Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Catalogacidén
PO
HB00.113  El sisterna penal acusatorio en México: estudio sobre su
s577s implementacién en el Poder Judicial Federal/ Centro de

Estudios de Justicia de 1as Américas; obra a cargode la
Direccion General de Planeacion de lo Juridico de la suprema
Corte de Justicia de la Nacion. — México: Suprema Corte de
Justicia de ta Nacion, Direccion General de la Coordinacion de
Compilacion y Sistematizacion de Tesis, 2008.

xvi, 175 p.

ISBN 978-607-468-008-9

1 Sistema acusatorio — Reformas — Legislacion — México
2. Proceso penal - Poder Judicial de la Federacidn - Legisiacion
3. Investigacion juridica 4. Etapas procesales 5. Sujetos del
proceso 6. Reforma constitucional I. Centro de Estudios de
Justicia de las Américas |l. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Direccidn General de Planeacion de lo Juridico. México

Primera edicién: diciembre de 2008

D.R. © Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Av. José Maria Pino Suirez Nam. 2

C.P. 08065, México, D.F.

Impreso en México
Printed in Maxico

Esta obra estuvo a cargo de !a Direccién General de Planeaci6n de o Juridico.
Su edicion y disefio estuvieron al cuidado de la Direccidn General de fa

Coordinacién de Compilacién y Sistematizacién de Tesis de Ja Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.



SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

EL SISTEMAPENAL
ACUSATORIO EN MEXICO:
ESTUDIO SOBRE SU
IMPLEMENTACION EN EL
PODER JUDICIAL

DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION
SISTEMA BIBLIOTECARIO

BIBUOTECA “SILVESTRE MORENO CORA”




H 400,113
S 573%¢

4. )

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia
Presidente

Primera Sala

Ministro Sergio A. Valls Hernindez
Presidente

Ministro José Ramoén Cossio Diaz
Ministro José de Jesis Gudifio Pelayo
Ministra Olga Sdachez Cordero de Garcia Villegas
Ministro Juan N. Silva Meza

Segunda Sala

Ministro José Fernando Franco Gonzilez Salas
Presidente

Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano
Ministro Mariano Azuela Giitron
Ministro Genaro David Géngora Pimentel
Ministra Margasita Beatriz Luna Ramos

' Comité de Pilblicacionu y Promm-:ién Edu‘cativa
Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia |

Ministro Mariano Azuela Giiitron
- Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos

Miro. Alfonso Ofate Laborde
Secrvtarie Ejecative [aridice Administrative
Mtra. Cicliro Bolivar Galindo
Dirzctorn Geaeral de la Coordinaciin de
Compilacién y Sistematicaciin de Tesis
Lic. Gustavo Addad Santiago
Director General de Difusién
Dr. César de Jesis Molina Suirez
Director General de Casas de la Cuitars Jaridica

¥ Estuding Histdeicas
Dr. Salvador Cardenas Gutiéorez
Dirvator de Awilisis ¢ Investigacion Histirics D !




CONTENIDO

Presentacion
Introduccion

CariTuLo I
METODOLOGIA EMPLEADA PARA
LA ELABORACION DEL ESTUDIO
1. Revision de la bibliografia
2. Realizacion de visitas de campo
3. Preparacion del contenido del estudio

4. Elaboracion del estudio

CariTurLo 11
EL DISENO DE LA REFORMA PENAL

1. Debate en torno a la reforma penal federal........nnnnn....
a. Debates vinculados con las distintas etapas del
proceso penal

b. Debates vinculados con la posicién de las partes
en el proceso y su posibilidad real de intervendon.....
¢. Debates vinculados con cuestiones especificas del
proceso

i Y

XII1

1
12

17

19

24

26



vl SUPREMA, CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

d. Experiencias de reforma penal en las entidades
FEAETALIVAS couveerereareereecsseeereessessssssmssssssssvanssenassessessavessane

2. Contenido de Ia reforma constitucional

a. Etapas del Proceso. Diferenciacion de fases y esta-
blecimiento del juicio oral como etapa central .......

b. Rol de las partes en el procesec. Posicion de las
partes y posibilidad real de intervencion .............

c. Cuestiones especificas .....c.coueuue. R

3. Elersentos de un sisterna acusatorio

a. La metodologia de trabajo en el sistema acusatorio:
importancia de la audiencia..

b. Etapas del Proceso . rnsncsnsnsscnesssisssssenseen

c. Las partes en el proceso acusatorio .........ouuewenes

d. Cuestiones especificas ......coveuuuuc.

CariTuLo IT1
LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA PENAL

1. Diagnistico de la justicia federal en Méxica
Fortalexas y debilidades del sistema actwal
a. Fortalezas ...,
b. Debilidades -
2. Condiciones bdstcas para una estrategia de implementacion ...

b. Planificacion
¢. Gradualidad .............
d. Discurso del cambio
3. Tareas a enfrentar
a. Produccion legislativa ......
b. Redefinici6n orginica de tribunales .....veeveeneeee

32
33

38

39

49

50
55
57
70

79

94
103
103
105
107
114
116
117
125



EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO EN MEXICO

c. Adecuacion de la gestién del despacho judidial ....
d. Sensibilizacién y capacitacion .........crceseenenns
e. Difusion hacia la sociedad avil .....naeeeen.
f. Coordinacién interinstitucional ........coveeureuceesenen.
2 Presupuesto .t
h. Infraestructura y equipamiento .........oeeeerecne
i. Politica de recursos humanos ... evvemsrinsincnae
j- Disefio y/o adaptacion de un sistema de informacion
k. Seguimiento ... meeemmecuscressensennenns s siserisaanes
CarituLo IV
CONCLUSIONES
1. Postbilidad de la reforma constitucional y los procesos locakes ...
2. Necesidad de kideraggo institucional
" 3. Importancia de la planificacion

Anexo

Vil

127
135
140
142
145
148
152
155
159

165
166
167

169






PRESENTACION

El 18 de junio de 2008 se public6 en el Diario Oficial de la
Federaciin el Decreto de Reformas Constitucionales que establecen
un sistema penal oral y acusatorio en México. De manera
gradual, en un periodo que no podra exceder de ocho aiios,
nuestro sistema adoptard la fisonomia del modelo dominante
en América Latina y Europa, con base en los principios
de oralidad, inmediacién, concentracién, continuidad y pu-
blicidad. :

Las reformas plantean un gran reto para el Poder Judi-
cial de 1a Federacion: se debera cambiar el papel de los jueces,
modificar la gestién judicial, nombrar Jueces de control, entre
otras importantes tareas en el corto y mediano plazo. Para en-
frentar con éxito estos compromisos institucionales, la Su-
prema Corte de Justicia de 12 Nacién considero pertinente
conocer la experiencia de otras naciones que, como la nuestra,
han reemplazado su sistema penal de corte inquisitivo por otro
acusatotio. :

Ante ello, se invit6 al Centro de Estudios de Justicia
de las Américas (CEJA), organismo internacional perteneciente
a la Organizacién de Estados Americanos, para desarrollar
un proyecto de investigacién que contribuyera 3 una ade-

X
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cuada implementacién de la reforma penal. El estudio se cen-
traria en la realidad mexicana —en nuestros problemas y
en nuestras ventajas— pero partitia de los aciertos y errores
que se han observado en otras naciones de América Latina que
comparten semejanzas con nuestro pais.

El Centro de Estudios de Justicia de las Américas ha
participado en procesos de reforma procesal penal en varias
naciones latinoamericanas, como Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, entre otras. En México, €]l CEJA llevo
a cabo una cuidadosa investigacion de campo que le per-
mitié conocer a profundidad el funcionamiento del sistema
penal. El equipo de especialistas del Centro sostuvo entre-
vistas con Jueces y Magistrados, con agentes del Ministerio
Publico, defensores, litigantes y académicos. El resultado fue
* un nutrido intercambio de ideas y experiencias que finalmen-
te cristalizé en la presente publicacion.

Asi surgid El Sistema Penal Acusatorio en México: Estudio
sobre su implementacion en ¢f Poder Judicial de la Federacién. Esta
obra ofrece una interpretacién de la justicia penal en Meéxico que
conjuga teoria y practica. E] objetivo del estudio es apoyar
al Poder Judicial Federal en general, y a los juzgadores en
patticular, en el proceso de adaptacion 2l nuevo modelo.

El estudio se divide en tres partes. En la primera se
describe la metodologia empleada para su elaboracién. Al res-
pecto, se realiza una revisién de la bibliografia existente en
el tema y se delimitan el objeto de estudio, asi como los al-
cances de la investigacion desarrollada por el CEJA. En esta
seccion se explica el proceso que se siguid para la seleccion
de las visitas de campo realizadas en Baja California, Chiapas,
el Distrito Federal y Jalisco.

En la segunda parte se recupera el debate académico en-
torno al sistema de justicia penal vigente: los problemas rela-
cionados con las etapas del proceso, con las partes que in-
tervienen y con otros aspectos especificos como la inme-
diacién, la publicidad y la utilizacién de la prision preventiva.
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Asimismo, se analiza e] contenido de las reformas consti-
tucionales en materia penal aprobadas por el Congtreso de
la Unidn, y se ofrece una lectura sobre c6mo deberin tra-
ducirse los cambios normativos en el trabajo jurisdiccional
cotidiano, de acuerdo con los elementos que caracterizan
al modelo acusatorio.

Por dltimo, la tercera parte se centra en dos objetivos:
realizar un diagnéstico que sintetice las fortalezas y debili-
dades de nuestro sistema actual, y proponer —a partir de la
experiencia que el Centro de Estudios de Justicia de las Américas
ha acumulado 2 lo largo de los afios— lineas de accidn con-
cretas que permitirin a los distintos 6rganos del Poder Ju-
dicial de la Federaci6n instrumentar con éxito los cambios
necesarios para la transicion del modelo.

Sin duda, la presente publicacion sera un importante
instrumento de apoyo para quienes desempeiian una funcién
jurisdiccional. Las ideas y propuestas contenidas en este
estudio son el resultado de anos de experiencia y de una rigu-
frosa investigacion empirica sobre la realidad de 1a justicia
penal mexicana.

A través de esta obra, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal participan
activamente en el debate nacional sobre el mejoramiento del
sistema de justicia penal y ofrecen un panorama de opcio-
nes para lograr una adecuada implementacion de las reformas
promulgadas.

Octubre de 2008.

Ministro Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y
del Consejo de la Judicatura Federal






INTRODUCCION

El presente estudio ha sido elaborado por el Centro de Es-
tudios de Justicia de las Américas (CEJA) por encargo de la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién con el objetivo de
identificar los desafios que plantea al sistema de justicia federal
mexicano la reforma constitucional que establece 1a exigendia
de adaptar los procesos penales a un modelo acusatorio
oral, enfocado especialmente a los efectos de la misma en el
ambito del Poder Judicial Federal

El estudio se realizé por un equipo profesional integrado
por cinco especialistas del CEJA y una inovestigadora del
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), con-
tando con el apoyo del equipo de la propia Suprema Corte
¥ la asesoria de académicos, especialistas y juzgadores.

El reporte esta dividido en tres partes. En la primera
parte se presenta la metodologia utilizada para el desarrollo
del estudio, asi como de la delimitacién de} alcance de sus
conclusiones, en especial en cuanto a esclarecer que se trata
de un trabajo exploratorio que no pretende ser un diagnés-
tico del sistema federal sino sélo identificar, a partir de la
experiencia del equipo profesional, algunos aspectos del mis-
mo que van 2 requerir una preocupacion especial durante
el proceso de implementacion del cambio, en particular al

xin
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interior del Poder Judicial de la Federacién. En la segunda
parte, compuesta por tres capitulos, se realiza un analisis del sis-
tema acusatorio y de la reforma constitucional al Sistema de
Justicia Penal y Seguridad Pablica. Finalmente, en la tercera
parte se proponen los diversos elementos que, en opinién
de los profesionales que elaboraron el estudio, deben incorpo-
rarse a una estrategia destinada a lograr que el Poder Judicial
Federal mexicano realice una transformacién ordenada y exitosa
hacia las nuevas modalidades de funcionamiento exigidas por
la Constituci6n.

En el primer capitulo de la segunda parte, el reporte
contiene un anilisis del proceso mexicano de reforma a la
justicia penal que plantea los debates que se vienen desarro-
Hando desde hace algin tiempo, asi como las iniciativas de
reforma instrumentadas en las entidades federativas. A conti-
nuzcién se hace un andlisis del contenido de la reforma cons-
titucional, con el fin de describir las caracteristicas principales
del sistema que deberi implementarse con el fin de dar cum-
plimiento a los mandatos contenidos en ella. Esta descripcién
tiene como objetivo dejar claro al lector cuil es el modelo al
que se pretende llegar, porque es a partir de sus caracteris-
ticas especificas que se plantearin los cambios necesarios, en
opinién de los profesionales que han elaborado el reporte.
En el tercer capitulo se describen los elementos fundamentales
que determinan el funcionamiento de un sistema acusatodo
moderno, en especial en cuanto a los incentivos para que los
diversos actores del sistema se comporten de un modo que
favorezca el logro de los objetivos planteados por el Cons-
tituyente.

La tercera parte inicia con una descripcion de las carac-
teristicas principales del sistema vigente en la justicia federal
mexicana, con el objetivo de detectar tanto los elementos
que pueden facilitar, como aquéllos que pueden dificultar el
cambio hacia un sistema acusatorio. De esta manera se identi-
fica una serte de fortalezas que pueden constituirse en puntos
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de apoyo para el cambio, facilitando su implementacion. Por
ejemplo, el sistema vigente aparece bastante bien dotado en
términos de infraestructura y personal; sus cargas de trabajo
parecen razonables en términos de su comparacion con otras
jurisdicciones; también se ha podido constatar que existen al-
gunos miembros del Poder Judidal que se muestran motivados
hacia el cambio y que pueden cumplir roles de liderazgo en
el mismo. Otro elemento que aparece favorable es 1a homoge-
neidad del sistema, que al menos en las entidades que se visi-
taron, presenta caracteristicas similares en cuanto a los recursos
con que cuenta y a sus rutinas de funcionamiento.

También se identifican caracteristicas del sistema vi-
gente que vale la pena resaltar por cuanto pueden transfor-
marse en obsticulos al cambio y que, por lo tanto, deben ser
objeto de principal atencidén por parte de quienes deban hacer
la implementacién. Ejemplos de estas caracteristicas proble-
maticas son: la existencia de una metodologia de trabajo bas-
tante compleja y consolidada que abarca no sélo al proceso
penal sino también al amparo y que esti completamente
basada en la produccion y lectura de expedientes escritos
pot parte de varios tribunales y en cada uno de ellos con la
intervencion de una diversidad de funcionarios; el hecho de
que los sistemas de control y reclamacion contra las decisiones
judiciales estin basados en la revision del complimiento de
una serie de elementos formales del expediente; la vigencia
de una idea muy instalada de audiencia que consiste en un
acto de protocolizacion de una comparecencia ante funcio-
narios administrativos del tribunal; la existencia de una porcién
relevante del personal judicial que se muestra muy com-
prometida con las pricticas vigentes y muy resistentes al cambio.

En ¢! segundo capitulo se describen las condiciones
bisicas para una estrategia de implementacién del nuevo
sistema en el Poder Judicial de la Federacion.

Por ultimo, en el capitulo tres se identifican las di-
versas tareas que €s necesario enfrentar en el proceso de cambio,
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y en cada caso se explica la estrategia para hacerlo y los ins-
trumentos a los que se debe recurrir para lograr los efectos
buscados.

En funcion del camplimiento de los objetivos estable-
cidos en el Convenio suscrito entre la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion y el CEJA, para la realizacion del presente
estudio se establecié una agenda de trabajo con base en los
siguie;:ltes aspectos: revisién de la bibliografia; realizacion de
visitas de campo; preparacién del contenido del estudio; y
elaboracién del estudio.



CapiTuLo |

METODOLOGIA EMPLEADA
PARA LA ELABORACION
DEL ESTUD!O






1. Revision de la bibliografia

Como punto de partida para la elaboracion del estudio, en el
mes de noviembre de 2007 se comenzoé 1a recopilacion de ma-
terial bibliogrifico, en coordinacion con el equipo de enlace de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la investigadora
del CIDE. La bitsqueda del material bibliogrifico estuvo orien-
tada hacia textos que dieran cuenta de la situacién actual de
la justicia penal a nivel federal y de los debates que existen
con relacién a las posibilidades de cambio.

Durante los meses de diciembre y enero se realizo
una revision de la bibliografia seleccionada, buscando desde
el equipo encargado de la redaccién del reporte, cumplir
los siguientes objetivos:

*» Conocer la realidad actual de la justicia federal mexicana;

+ Identificar los principales debates y las diversas posi-
ciones existentes sobre los mismos;

» Utilizar el conocimiento adquirido a partir de la re-
visién, para establecer los objetivos en las entrevistas a
realizar con diversos funcionarios de 1a justicia federal
mexicana en el transcurso de la visita presencial;

3
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A continuacion se presenta el listado de documentos
revisados durante esta fase:

» Arango Durin, Arturo y Medina Lara, Cristina, Indi-
cadores de seguridad piblica en Méxcico: La construccion de un
sistema de estadisticas delictivas, CrisAdA, México, 2004.

* Bergman, Marcelo (coord.), Delincuencia, marginalidad
_y desersperio instituctonal. Resuliados de la encuesta a poblacion
en reclusion en tres entidades de la Repiblica Mexicana:
Distrito Federal, Estado de México y Estado de Morelos, Cen-
tro de Investigacién y Docencia Econdmicas, México,
2003.

* Bergman, Matcelo (coord.), Delincuencia, marginalidad
_y desempeiio institucional. Resultados de la segunda encuesta a
poblacién en reciusion en el Distrito Federal y ¢l Estado de
México, CIDE, México, 2006.

* Caballero, José Antonio y Natarén, Carlos, “El ma-
lestar en el proceso. Anilisis de los problemas en el
procedimiento penal mexicano”, Criminalia, Acade-
mia Mexicana de Ciencias Penales, México, 2005.

» Ciani, Italy, El juicio de amparo en México, inédito.

* Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro
Juirez” y Comité de abogados para los derechos hu-
manos, Injusticia legalizada: procedimiento penal mexcicano y
derechos humanos, México, 2001.

* Compis, Anders, (coord.), Diagndstice sobre la S:rnaaan
de los Derechos Humanos en México, Oficina del Alta Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, México, 2003.

* Concha Cantia, Hugo Alejandro y Caballero, José¢ An-
tomo, Diagndstico sobre la administracion de justicia en las
entidades federativas. Un estudio institucional sobre la justicia
local en Méxdca, UNAM-National Center for State Courts,
Meéxico, 2001.
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* Esquinca Mufioa, César, “Marco legislativo de las de-
fensorias pablicas y la defensa indigena”, discurso
pronunciado en el Foro de Defensoria Pablica Bilin-
gie, patrocinado por la Union Europea y Ia Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
Veracruz, 4 de abril de 2006.

* Fix Fierro, Héctor, “La Reforma en México: entre la
eficacia autoritaria y la incertidumbre democritica”, En
busca de una justicia distinta. Experiencias de reforma en Amé-
rica Latina, Pasara, Luis (comp.), Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas-UNAM, Mexico, 2004.

= Fix Fierro, Héctor, “La reforma judicial en México:
¢De donde viene? ¢Hacia donde va?”, Reforma Judicial.
Revista mexicana de justicia, México, 2003, num. 2.

* Garcia Dominguez, Sergio, La reforma constitucional
penal (2007-2008), Porraa, México, 2008.

* Massa Camacho, Eduardo y Villarreal, Marta, Guia
bdsica de los procedimientos y garantias del sistema penal mexi-
cano, Center for U.S.-Mexican Studies, Universidad de
California, San Diego, 2003.

» Machorro, Paulino, “El Ministerio Publico, 1a inter-
vencién de tercero en el procedimiento penal y la
obligacién de consignar segun la Constitucién”,
México, Comisiéon Nacional de los Derechos Hu-
manos, 1991. '

* Oficina en México del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe
diagndstico sobre el acceso a la justicia para Jos indigenas en
Meéxico. Estudio de caso en Oaxaca, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, México, 2007.

* Pasara, Luis, Como sentencian los Jueces del D.F. en materia
penal, Centro de Investigacion y Docencia Econdmi-
cas, Méxzico, 2003.

* Sarre, Miguel, La averignacion previa administrativa: un
obstaculo para la modernizaciin del procedimiento penal,
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Cuaderno de Trabajo nimero 7, Academia Mexicana
de Derechos Humanos, México, 1997.

* Sarre, Miguel (coord.), Bardmetro local. Una silueta del
debido proceso penal en Chiapas, Distrito Federal, Durango,
Morelos y Nueve Ledn, Asociacion Mexicana para las
Naciones Unidas A.C., México, enero 2007,

* Sarre, Miguel y Perlin, Jan, “Mexico”, en Craig M.
Bradley (ed.), Criminal Procedure: A Worldwide Study,
Carolina Academic Press, segunda edicion, 2007.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, E/ sistema
Juridico mexicano, Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, cuarta edicién, México, 2006.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Libro blanco de
la reforma judicial. Una agenda para la justicia en México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.

* Zepeda Lecuona, Guillermo, “La investigacion de los
delitos y Ia subversion de los principios del subsistema
penal en México™ Project on Reforming the Administration
of Justice in México, Center for U.S.—Mexican Studies,
Universidad de California, San Diego, en preparacién
editorial.

* Zepeda Lecuona, Guillermo, Cuatro temas urgentes para
{a reforma penal, Coleccion propuestas para el cambio, CIDAC.
Disponible en: www.cidac.org

* Zepeda Lecuona, Guillermo, “La investigacidén poli-
ciaca en un sistema acusatorio, adversarial y con juicio
oral”, articulo para seminario sobre juicios orales con-
vocado por Ia Embajada de Gran Bretafia en México.

* Zepeda Lecuona, Guillermo, “Principio de publicidad
y derecho a la informacion en la averiguacién previa
en México”, documento de trabajo para el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Pablica. Dispo-
nible en: www.ifai.orp.mx

* Zepeda Lecuona, Guillermo, “Un policia a tres fue-
gos”, en Tedium Vitae, agosto de 2007, num. 4.
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* Zepeda Lecuona, Guillermo, “Notas para un diagnos-
tico de la procuracién de justicia en el fuero comin”,
Liber ad honorem Sergio Garcia Ramirez, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auté-
noma de México, Tomo 1I, México, 1998.

* Zepeda Lecuona, Guillermo, Los mitos de la prisién preven-
tiva en México, Open Society Justice Initiative, México,
2004.

2. Realizaciin de visitas de campo
Durante esta fase se persiguieron dos objetivos:

* Determinar los lugares del pafs que se recorrerian du-
rante la visita presencial del equipo de trabajo; _
* Establecer los fines que se perseguirian en las diversas
entrevistas a desarrollar durante la visita presencial.

Con relacién al primer objetivo, para la seleccién de
lugares a visitar se tuvo en cuenta la necesidad de conocer las
distintas realidades en las que opera la justicia federal. En fun-
ci6n de ello, se determing la importancia de visitar un estado
del norte del pais, un estado del sur, un estado del centro y
el Distrito Federal, de forma tal que se lograra una proxi-
midad hacia los diversos asuntos que se atienden y problemas
que se enfrentan a nivel nacional. Asi, se determiné que se visi-
tarian los Estados de Chiapas, Jalisco y Baja California y el
Distrito Federal

En cuanto al segundo objetivo, definidos los lugares a
visitar, se discutieron y establecieron pautas con objetivos
para las diversas visitas que se realizarian, con el fin de opn-
mizar el tiempo de entrevista que se tendria con cada uno de
los funcionarios identificados. Durante este proceso de elabo-
racion de la agenda, se determind la importancia de mantener
entrevistas con Jueces y Magistrados involucrados en el drea



8 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

penal, con miembros de diversas areas del Consejo de la Judi-
catura Federal, de la Procuraduria General de la Repiblica,
del Instituto Federal de Defensoria Publica, de la Secre-
taria de Seguridad Publica, asi como con académicos vincu-
lados a la reforma judicial y abogados postulantes.

Como se ha mendionado, se fijaron objetivos para cada
una de las entrevistas; en el caso de los operadores del sistema
judicial (Jueces, agentes del Ministerio Piblico, defensores),
los objetivos estuvieron orientados a determinar cuil era su
grado de conocimiento con relacidn a la reforma procesal
y su posicion al respecto; conocer sus procedimientos con-
cretos de trabajo, su carga laboral y las posibles dificul-
tades que podrian presentarse en la implementacion de la
reforma. También se programaron entrevistas con distintas
areas del Consejo de la Judicatura Federal vinculadas a la cues-
tién administrativa del Poder Judicial Federal, con ¢l objetivo
de contar con informacion vinculada a las causas penales y co-
nocer el sistema actual de recoleccion de esa informacion.

Con relacién a los abogados postulantes, se busco
conocer la vision externa al sistema judicial e identificar puntos
fuertes de la reforma y postbles resistencias desde ese ambito.
En el caso de los abogados vinculados con el sector
académico, se buscaria corroborar la informacion obtenida
a través de la revision bibliogrifica y conocer el estado actual
de los debates en torno a la feforma y su implementacién.

Entre los dias 23 de febrero y 8 de marzo se realizé Ia
visita de campo del equipo compuesto por cinco consultores
de CEJA, conjuntamente con el personal de la Direccidn
General de Planeacion de lo Juridico de 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén y una profesional del CIDE. En el
transcurso de este tiempo se llevaron a cabo las signientes
actividades:

* Visita y entrevista a juzgados y tribunales del Distrito

Federal y de cada uno de los Estados incluidos;
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* Visita y entrevista a diversas instancias del Consejo
de la Judicatura Federal;

* Visita y entrevista al titular del Instituto Federal de
Defensoria Publica;

* Visita y entrevista a defensores publicos;

* Visita y entrevista a miembros de la Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica;

* Visita y entrevista a miembros de la Secretaria de Segu-
ridad Publica;

* Entrevista con un grupo de abogados postulantes;

* Entrevista con un grupo de académicos vinculados a
la reforma procesal federal.

En el anexo puede observarse el listado de personas en-
trevistadas en cada uno de los Estados y en el Distrito Federal.
En el caso de las visitas a los juzgados y tribunales, durante el
desarrollo de las mismas se sostuvieron conversaciones con
los Jueces y Magistrados, asi como con el resto del personal
(principalmente con los secretarios), a fin de.conocer la orga-
nizacién del trabajo de cada instancia visitada y las funciones
que desempena cada una de las personas dentro el juzgado
o tribunal. Cabe sefialar que en funcién a que cada juzgado y
trbunal tiene asignado en forma permanente 2 un agente del
Ministerio Publico y un defensor, las entrevistas con estos
funcionarios se realizaron en varias oportunidades de manera
simultanea, dividiendo al equipo en dos grupos y aprovechan-
do el iempo asignado por parte de los Jueces y Magistrados.
Las entrevistas a agentes del Ministerio Piblico y defensores
buscaron conocer la forma en que desarrollan su tarea en el
juzgado o tribunal al que se encuentran asignados, la carga
de trabajo, la distribucién de ttempo que realizan de acuerdo
a las tareas que cumplen, las necesidades existentes para mejorar
su trabajo —si existieran—, su nivel de conoamiento sobre el pro-
ceso de reforma a la justicia penal y su posicién personal al
respecto, en términos de afectacion a su labor cotidiana de
esta reforma,
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Adicdonalmente a las entrevistas en si, donde se buscd
obtener informacién para el cumplimiento de los objetivos ya
descritos, se procurd en cada lugar realizar un recorrido por
las instalaciones, a fin de analizar también desde el punto de vis-
ta de la infraestructura existente las ventajas y dificultades a
futuro en la implementacion de la reforma. En algunos casos,
durante el desarrollo de las entrevistas se tuvo la oportu-
nidad de observar también la realizacién de audiencias, cuyo
contenido se analizard mis adelante en este'documento.

El trabajo desarrollado en el imbito del Consejo de la
Judicatura Federal implico visitas a cuatro Tribunales Cole-
giados de Circuito y cuatro Unitarios; ocho Juzgados de Dis-
trito de Procesos Penales Federales; dos Delegaciones del
Instituto Federal de Defensoria Pablica, en Chiapas y
Jalisco; asi como a la Comisién de Creacion de Nuevos
Otganos, y la Direccién General de Estadistica y Planea-
¢16n Judicial del Consejo de la Judicatura Federal. Dicho
trabajo estuvo orientado a la obtencion de datos que per-
mitieran asumir el conocimiento sobre las cargas de trabajo
actuales en el sistetna federal, 1a organizacién y distnbucion
de los juzgados y tribunales, los sistemas de registro de in-
formacién, control y seguimiento al trabajo judicial y las pers-
pectivas existentes de cara a la implementacién de la reforma.

En cuanto 2 las entrevistas con abogados postulantes y
académicos, éstas se realizaron en un ambito menos formal
y estuvieron orientadas a conocer las ideas existentes en la
actualidad en cuanto a las ventajas y/o desventajas existentes
para la implementacion de la reforma constitucional. En el
caso de los postulantes, la entrevista realizada estuvo mas
orientada a conocer el dia a dia del trabajo de un abogado en el
actual sistema y el nivel de informacion existente en el foro
con relacién a la reforma, asi como de involucramiento que
han tenido los abogados en el impulso de la reforma —si es
que hubiera existido— y las posibles resistencias existentes
entre los abogados postulantes. En el caso de los académicos,
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la entrevista estuvo dirigida a discutir més a fondo las cues-
tiones que pueden presentarse como problemiticas a partir
de la aprobacién de la reforma, la identificacién de aquellos
temas considerados como clave desde el punto de vista de
quienes han estado involucrados en el impulso de la misma,
y las acciones que estos profesionales consideran de caricter
prioritario para la implementacién del texto aprobado por
el Congreso.

3. Preparaciin del contenido del estudio

Se sostuvieron tres reuniones con el equipo de enlace de la Su-
prema Corte de Justicia de 1a Nacidn:

* Una primera reunidn, previamente al inicio de las visitas
y entrevistas (25 de febrero de 2008), destinada a coor-
dinar el trabajo que se realizaria durante la estadia del
equipo de consultores del CEJA en México y a identi-
ficar posibles temas adicionales a los planteados original-
mente, que debieran ser estudiados durante la misma.

* Una segunda reunion (1 de marzo de 2008), destinada
a presentar los resultados preliminares del trabajo de
visitas y entrevistas realizados y analizar la importancia
de mantener la agenda como se planed orginalmente
o incorporar entrevistas que originalmente no se hu-
bieran establecido. Si bien no se produjeron incot-
poraciones, en el transcurso de esta segunda reunidn, se
determiné extender el tempo de trabajo con el Con-
sejo de la Judicatura Federal, con el fin de completar el
trabajo de obtencion de datos iniciado durante la pri-
mera semana de estadia.

* Una tercera y tltima reuni6n (7 de marzo), destinada
a discutir el contenido del reporte. Para esta reunion,
el equipo de consultores del CE) A presentd un indice
tentativo del reporte, que fue discutido con el personal
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de la Direccion General de Planeacién de lo Juridico de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la profesio-
nal del CIDE encargada de acompafiar el trabajo reali-
zado. Se determind el contenido minimo del reporte
y la odentacién del mismo, fijando una agenda de tiem-
pos tentativos para la presentacién y discusion de
resultados.

Culminada la visita a México, como segunda fuente
esencial de informacidn para la elaboracion del reporte, se pro-
cedio a la redaccion de un documento preliminar que fue
sometido a discusion con todos los intervinientes en el pro-
ceso de recoleccion y anilisis de informacion. A partir de esa
discusion, se reordend el contenido del documento y se deter-
minaron los lineamientos para la redaccion de la version final
del estudio. ‘

Finalmente ¢l 16 de junio se llevo a cabo una reunion
en las instalaciones del CIDE a la que asistieron integrantes
del equipo que realizé las vistas —tanto del CEJA, como de
Ia Suprema Corte de Justida de la Nacién—, ademais de algunos
de los Magistrados entrevistados, académicos y especia-
listas en el tema de la reforma procesal penal. En dicha
reunion, se discutieron algunos puntos que debian ser pro-
fundizados o modificados en el estudio para su mayor com-
prension, mismos que fueron incorporados a este documento.

4. Elaboracin del estudio

El proceso descrito en paginas antertores llevé a la elabora-
c16n del estudio que se presenta a continuacion. Sin animo
de redundar, en este punto es importante sefialar que el con-
tenido de este estudio no pretende acabar la discusién sobre
la reforma al procedimiento penal federal aprobada recten-
temente por el Congreso de la Unién y por la mayoria de
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las Legislaturas de los Estados. Ademis, se debe sealar
que el estudio se enfoca a los efectos de la reforma constitu-
cional en el Poder Judicial Federal, no obstante que la misma
evidentemente tiene un impacto importante en el resto de
los actores del proceso penal (Ministerio Publico, Defensa
Pablica, abogados), y que también tene, y tendri, conse-
cuencias especificas en las jurisdicciones estatales.

Los objetivos con que este estudio ha sido elaborado
han sido:

* Analizar la informacion existente;

* Identificar aquellos puntos que constituyen fortalezas
y diferenciarlos de las posibles debilidades en un
proceso de implementacién futuro;

* Establecer los cambios necesarios que, desde la 6ptica
del equipo de consultores, deberia tener el sistermna de
justicia penal; y

* Proponer las tareas que deben llevarse a cabo en el marco
de Ia implementacion de la reforma, con el objeto de
optimizar aquellas fortalezas encontradas y enfrentar
las debilidades existentes.

Por ello, este repotte no intenta constituirse en una meta
sino que pretende ser un punto de partida posible para la dis-
cusidn sobre cémo debe encararse, a partir de la aprobacién
de la reforma al texto constitucional, la implementacién de la
misma, sobre todo desde la optica del Poder Judicial de la Fe-
deracion, como uno de los actores principales en este pro-
ceso de reforma a la justicia federal.






CariTturo I

EL DISENO DE
LA REFORMA PENAL






1. Debate en torno a la reforma penal federal

El presente apartado del estudio ofrece una sintesis de los
principales debates identificados en la revision bibliogrifica
realizada y en las entrevistas sostenidas durante la visita del
equipo del CEJA a México. Estos debates serin retomados
luego en el desarrollo del reporte con la finalidad de anali-
zar la forma en que la reforma constitucional aprobada los
ha asumido y las consecuencias de los mismos en el disefic e
implementacién de un sistema acusatorio.

Es de destacar que uno de los problemas recurrente-
mente identficados en los distintos textos de analisis estu-
diados es el referente a la carencia de datos uniformes que
permitan construir un anilisis amplio de la realidad de la
justicia penal en México; asi, los textos mis extensos, que cons-
tituyen investigaciones completas, han desarrollado como
parte de su elaboracién una metodologia de recoleccién de
datos propia;' en tanto los textos que se refieren a cuestiones

! Es el easo de los textos Diagnostico sobre la administracion de justicia en
las entidades federativas. Un estudio institicional sobre la justicia local
en México (Concha Cantit, Hugo Alejandro y Caballero Juirez, José Antonio),

17
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especificas, hacen el sefialamiento en sentido de la problema-
tica para abordar los temas por la falta de informacion para el
analisis. Asi lo indican concretamente Caballero Juirez y
Natarén:?

... la falta de datos sobre la forma en la que fun-
ciona el sistema de justicia penal en el pais representa
un obsticulo practicamente insuperable para el plan-
teamiento de un diagndstico sobre su funcionamiento.

Sin embargo, pese a las dificultades encontradas, los
diversos autores estudiados han puesto en debate puntos im-
portantes para el anilisis de la implementacion de la reforma,
que a continuacién se describen. Para la realizacion de esta des-
cripcidn, se tomara en cuenta:

* Debates vinculados con las distintas etapas del proceso
penal.

* Debates vinculados con la posicion de las partes del
proceso y su posibilidad real de intervencion.

* Debates vinculados con cuestiones especificas del procesa

Como marco general de descripcién de las proble-
miticas en el proceso penal, se parte de la afirmacién reali-
zada por Zepeda?’

Informe diagnostico sobre ¢l acceso a la justicia para los indigenas ea
México. Estudio de caso en Qaxaca (Oficina en México del Alto Comi-
sionado dc las Naciones Unidas para los Desechos Humanos) y Barémetro
local. Una silueta del debido proceso penal en Chiapas, Distrito Federal,
Durango, Morelos y Nuevo Ledn (Sarre Miguel Coordinador), por ejemplo.
? Caballero, José Antonio y Natarén, Carlos, “El malestar en el procesa Anilisis
de los problemas en ¢l procedimiento penal mexicano”, Crminaliz, Academia
Mexicana de Ciencias Penales, México, 2005.

? Zepeda Lecuona, Guillermo, Cuatre femas urgentes para la reforma penal,
Coleccion Propwestas para el cambio, CIDAC.
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Sobresimplificando, se puede sefialar que el sistema
penal mexicano tiene dos grandes problemas: uno
cualitativo (un sistema muy injusto) y el otro cuant-
tativo {un sistema muy ineficiente). Es injusto porque
existe inequidad en el proceso, una gran concen-
tracién de facultades en ¢l ministerio piiblico que no
son controladas adecnadamente, de lo que se derivan
numerosas violaciones z los Derechos Humanos,
un culto al expediente escrito que coagula la realidad y
la lleva, cercenada, al escritorio del gran ausente del
proceso: el Juez (quien por exceso de trabajo, delega
ent sus colaboradores la conduccidn del proceso que
se supone que €] preside). La defensa tiene grandes ad-
versidades, pues enfrenta a un sistema que subsidia y
valida las insuficiencias e ineficiencias de Jas policias
y del ministerio piiblico. Pero ademais, es un sistema
muy ineficiente: sélo se reportan uno de cada cinco
delitos y con ello basta para saturar a las procu-
radurias de justicia, pocas investigaciones son
concluidas, los procesos se prolongan por meses y
la victima generalmente sale con las manos vacias,
y decepcionada del sistema penal. ¢De qué tamado
es la impunidad? Hoy en diala probabilidad de que el
autor de un delito sea puesto a disposicién de un juez
es de 2.9% (solo 20% de los delitos se reportan,
26% de las averiguaciones previas se concluyen y se
capturan o presentan ante los Jueces al 55% de los
probables responsables}.

A contihuacién, la descripcion de los temas puntuales.

a. Debates vinculados con las distintas etapas del proceso
penal

i) La averiguacion previa

La averignacidén previa podria definirse como una etapa
pre-procesal, ya que no tiene intervencion jurisdiccional y
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constituye el espacio en el que los organismos de investi-
gacion deben reunir evidencia suficiente para presentar el caso
al Juez y dar inicio al procedimiento. Sin embargo, debido a
la importancia que adquiere esta etapa en el proceso poste-
tior, se toma como parte del proceso a los efectos del estudio
y del sefialamiento de los debates existentes.

Zepeda® define a la averiguacion previa como “¢/ cora-
zon de la impunidad”. Se encuentra aqui, un primer debate
alrededor de esta etapa, que podria describirse como la arbi-
trariedad en la seleccion de los casos que continuarin
hacia el proceso penal propiamente dicho. Continda sefa-
lando Zepeda en el texto mencionado:

«.. |2 evidencia empirica muestra una incapacidad por
parte de las procuradurias para dar cabal atencién
a la demanda de servicios solicitados por la ciuda-
dania. El principio de legalidad asume que en todos
v cada uno de los casos planteados a los ministe-
rios publicos se deberia de determinar si existe, o no,
un delito; sin embargo, en la prictica s6lo en uno de
cada cinco casos se concluye satisfactoriamente la
investigacion.

La organizacion del trabajo al interior de las procu-
radurias, la escasa capacidad de reaccién inmediata, los
sistemas de administracion de los expedientes, son identi-
ficados por este autor como las principales causas de
arbitrariedad en la gestidn de los casos durante la averi-
guacion previa.

Una segunda cuestién problemitica sefialada durante
esta etapa y vinculada al tema anterior, es la falta de efica-

* Zepeda Lecuona, Guillermo, “La investigacion de los delitos y la subversion
de los prngpios del subsistema penal en México™, Project ox Reforming the
Admimistration of Justice in México, Center for US—Mexican Studies, Universidad
de California, San Diega.
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cia en la investigacién. En este punto, Caballero Juirez y
Natarén® afirman que:

... las investigaciones realizadas por policias y agentes
del ministerio piblico tienen alcances muy limitados,
El resultado prictico es que si los imputados no son
aprehendidos en flagrancia o a las pocas horas de la
comision del delito, el porcentaje de probabilidades
de que sean detenidos se reduce dramaticamente.

Las principales causas que sefialan estos autores para
la ineficacia en la investigacidn, son:

* Falta de entrenamiento adecuado y, en general, ausencia
de mecanismos que incentiven la profesionalizacién
(sefialan los antores que esta es la principal causa de
ineficiencia en la investigacion).

* Excesiva carga de trabajo.

* Falta de equipamiento apropiado.

* Corrupcion.

* Falta de incentivos para investigar.

* Uso limitado de servicios perictales.

Estas dos situaciones problemiticas vinculadas al
desarrollo de la averiguacion previa estin directamente
relacionadas, ya que la falta de investigacion eficiente es una
de las causas por las que no todos los casos que ingresan al
sisterna tienen una solucion adecuada. En este sentido se pro-
nuncia el informe del Comité de Abogados para los Dere-
chos Humanos,® al referir que “¢/ problema no radica en ana

% Caballero, José Antonio y Natarén, Carlos, “El malestar en el proceso. Anilisis
de los problemas en el procedimiento penal mexicano”, Crintisalia, Academia
Mexicana de Ciencias Penales, México, 2005.

¢ Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Judrez” y Comité de
abogados para los derechos humanos, Injusticia legalizada: procedimiento penal
mextiane y derechos bumanos, México, 2001



22 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

legislacion supuestamente demasiads onerosa para el Ministerio Piblico

y benigna para los inculpados, sino en el escaso nimero de casos gue
legan a los tribunales debido a las investigaciones poco profesionales
¢ ineficaces del propio Ministerio Piblico.”

i) La preinstruccion

La preinstruccion es la etapa que da inicio al proceso penal
en sentido estricto. Una vez que el Ministerio Pablico pone a
disposicién del juzgador al indiciado, el Juez cuenta con un
plazo de 72 horas para resolver su situacion juridica. Este plazo,
a peticién del inculpado, podra ser duplicado con la finalidad
de aportar o desahogar pruebas con base en las cuales el juz-
gador dictara el auto de término constitucional. De esta manera,
los Jueces cuentan con 72 horas para resolver la situacion
jutidica de quienes han sido puestos a su disposicion en cali-
dad de imputados que, en forma extraordinaria, puede
ampliarse a 144 horas. En este plazo, ¢l Juez puede tomar
una de tres decisiones posibles:

* Dictar auto de libertad de la persona, por no existir ele-
mentos suficientes para iniciar el proceso;

* Dictar auto de sujecion a proceso, dando por iniciado
el mismo, pero dejando a la persona en libertad;

* Dictar auto de formal prision, en cuyo caso se inicia el
ptoceso y se dicta la prision preventiva de la persona.

Por tanto, en ese plazo de 72 horas el Juez debe llevar
a cabo un conjunto importante de actuactones para las cuales
¢l plazo resulta en muchos casos insuficiente, corriéndose el
alto riesgo de emitir un auto de término erroneo. Por ello,
en palabras de Caballero Judrez y Natarén:’

T Caballero y Natarén, ¢p. g, nota 5.
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... los juzgadores suelen confirmar un alto por-
centaje de las consignaciones con el auto de formal pri-
sién. Dada la insuficiencia del tiempo, los Jueces,
pueden terminar por reducir los estindares nece-
sarios para dictar un auto de formal prisidn.

Se ve entonces cémo la cuestién del plazo constitu-
cional para la toma de decisién influye en forma importante en
la calidad de la misma, ya que ante el escaso tiempo que el Juez
tiene para pronunciarse, suele asumir pricticamente todo lo
actuado por el Ministerio Pablico durante la averiguacion
previa (esta fase, como se sefialaba en el punto anterior, tiene
como uno de sus principales problemas el de la ineficiencia
en la investigacién). A tal punto llega 1a asuncion de las ac-
tuaciones de la averiguacién previa por parte de los Jueces
que, por ejemplo, a nivel de fuero comin, puede observarse
en la investigacidn realizada por Pisara® que en muchos casos
no solo son estas decisiones de inicio las que asumen el con-
tenido de la averiguacion previa como su decision sin ma-
yores cuestionamientos, sino que luego es la propia sentencia
la que retoma el contenido del autoe de término constitu-
cional. Ha sefialado Pisara,’ en este sentido que:

... 1as sentencias penales en el Distrito Federal, no solo
tepiten la sistematizacion de 1a orden de aprehensién
o del auto de formal prisidn, sino también los
contenidos de estos.

Se encuentra entonces, durante esta etapa, una situacion
problemitica que se arrastrard a lo largo de todo el proceso:
las decisiones jurisdiccionales toman, con mucha frecuencia de

——

* Pisara, Luis, Cime sentencian los jueces del DE. en materia penal, Centro de
lavestigacién y Docencia Econdmicas, México, 2003
® Tbiders.
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acuerdo a los textos referidos a este punto, como base de su
decision al contenido de la averiguacion previa, etapa que
se ha desarrollado sin alguna intervencion jurisdiccional.

b. Debates vinculados con la posicion de las partes en el
proceso y su posibilidad real de intervencién

{) La intervencign de la victima durante el proceso

Con relacion a la victima, son dos los principales temas que
se ponen en debate: la escasa intervencion que la misma tiene
alo largo del proceso y la inexistencia de mecanismos que le
permitan una respuesta adecuada, sobre todo en términos
de reparacion del dafio.

Asi, Caballero Juirez y Natarén,'’ describen la utilizacion
que se realiza de la victima para luego restarle toda la importanda
en el transcurso del proceso:

... la victima tiene una participacién limitada en la inte-
gracion de la averiguacion previa. No cobstante, en
muchas ocasiones los agentes del Ministerio Pablico
exigen la colaboracion de las victimas en la inves-
tigacién con el objeto de integrar la averiguacién
previa. Dicha colaboracion no se reduce a prestar de-
claraciones sino que también incluye la bisqueda
de testigos y de medios de prueba en general que
contribuyan 2 la integracién del expediente. Sia
embargo, una vez prestada dicha colaboracién, la vic-
tima nuevamente juega un papel superficial, toda vez
que la determinacion sobre el uso que se dar a dichos
medios de prueba sélo corresponde a los agentes
del Ministeric Pablico,

1 Caballero y Natarén, gp. at., nota 5.
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Se observa que, salvo en aquellas ocasiones en que la in-
vestigacién requiere colaboracion para la obtencion de prueba,
la victima no tiene ningln tipo de intervencidn en el proceso
¥, mucho menos, capacidad de decision sobre el destino del
mismo. Esto lleva al segundo problema que se sefialaba: en
aquellos casos en los que el principal interés de la victima
es la reparacion del dafio, no existen mecanismos que
puedan darle una respuesta pronta y oportuna en esos tér-
minos, sino que quedara excluida y no tendra la respuesta
que busca de parte del proceso penal.

11) La situacion del imputado

Uno de los principales problemas que se sefialan relacio-
nados con el imputado y su situacion durante el proceso es
el escaso respeto que existe de la presuncion de inocencia,
sobre todo durante la etapa de averiguacion previa, donde
directamente se sefiala que el respeto por dicho principio es
nulo. Natarén'! sefiala que entre los factores que posibilitan
esta situacidn se encuentran:

... et hecho de que este derecho no siempre se ha con-
siderado parte de la tradicién juridica mexicana, que
no estd expresamente contenido en la Constitucién
y, todavia mais importante, que la jurdsprudencia
mexicana no ha desarrollado ningin criterio similar
al beyond a reasonable doubt del proceso penal de la
tradicién del common law;

También se ocupan del tema en sentido similar Sarre
y Perlin." Con relacién al derecho de defensa se sefiala como

" Natasén, Carlos, sLagislar e ln coyuntura? Consideraciones sobre la reforma procesal
penal en las entidades federativas.

2 Sarre, Miguel y Pedin, Jan, “Mexico”, Criminal Procedure: A Worldwide Study,
Craig M. Bradley (ed.), Carolina Academic Press, segunda edicion, 2007
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unha cuestion problemitica la escasa posibilidad de ejercicio del
mismo, haciendo énfasis en las dificultades existentes durante
la averiguacion previa para generar contacto entre el indiciado
y su defensor, lograr la realizacion de diligencias que provean
prueba de descargo e incluso intervenir como defensa técnica
en las diligencias de desahogo de otras pruebas; el defensor
técnico es descrito como una figura formal durante esta etapa
y, por lo que se ha sefialado mas arriba en cuanto a la impor-
tancia que cobran estas actuaciones para la decision judicial,
esta primera imposibilidad dificulta luego el ejercicio de la
defensa durante todo el proceso. Estos puntos pueden am-
pliarse en el texto de Caballero Juirez y Natarén."

c. Debates vinculados con cuestiones especificas del proceso
i) E! principio de inmediacion en las actuaciones procesales

Al entender el principio de inmediacién como la obligacidén
del Juez de recibir en forma directa 1a prueba (inmediar con la
prueba) se encuentra que, de acuerdo al trabajo de Bergman,™
el incumplimiento del principio de inmediacién procesal es
otro de los principales problemas en el proceso penal mexi-
cano. Al respecto, existen datos de tribunales de fuero comun
en una encuesta aplicada en 2002¥—cuya tendenda coincide

3 Caballero y Natarén, op. dt., nota 5.

" Bergman, Marcelo {coord.), Delincuencia, marginalidad y desempeiio
institucional. Resultados de Ia encuesta a poblaciin em reclusiin en tres entidader de
Iz Repsiblica Mexicana: Distrito Federal, Estade de México y Estado de Morelos,
Centro de Investigacién y Docencia Economicas, México, 2003.

' Para la realizacién del estudio Dedincuenda, marginabidad y desenspesio institucional.
Resultados de la encuesta a poblaciin en reclusiin en tres entidades de la Repiblica
Mesacana: Distrite Federal, Estads de México y Estade de Morelos. (Coordi-
pador Marcelo Bergman, publicado por CIDE), se elabord una encuesta
especifica que tuvo por finalidad estudiar cuatro dreas que se desarrollan en
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con las respuestas de Jueces y Magistrados federales entrevis-
tados—, donde se pregunté: sEstaba el Juez en la declaracién?
solo el 30% de los entrevistados respondio afirmativamente.
Mis aiin, un 90% reportd que nunca tuvo oporiunidad de hablar
con el Juez. Los Jueces han delegado el grueso de la trami-
tacion del juicio a los secretarios. Otra pregunta citada por
Bergman de la encuesta resulta reveladora: ;Quién considera
que lleva el control de las audiencias?, en donde el 51%
senialo que el secretario de acuerdos del juzgado, y sélo un
8.5% de los encuestados indicé que el Juez. Como afirma
Pisara:'®

Podria pensarse que toda ausencia fisica del Juez en
los momentos clave del proceso, da lugar no sélo a
una distancia entre €l Juez y el procesado, sino tam-
bién, produce el alejamiento del Juez al proceso.

Se encuentra, nuevamente, una vinculacidon directa
con la importancia que la averiguacién previa tendra du-
rante todo el transcurso del proceso. El Informe del Comité
de Abogados para los Derechos Humanos,' establece que:

Generalmente tanto Jueces como agentes del Minis-
terio Piblico reconocen que cuando el caso llega al
Juez, 1a recopilacion y evaluacién cruciaf de la evi-
dencia ya ha terminado y 1a determinacién de culpa-
bilidad ha sido en gran parte establecida. De hecho,

el mencionado texto: caracteristicas sociodemograficas de las personas
privadas de libertad; patrones e historias delictivas; debido proceso; y
condiciones de vida en prision.

" Pasara, Luis, Cémo sentencian los jueces del DF. en materia penal, Centro de
Investigacién y Docencia Econ6micas, México, 2003.

7 Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juirez” y Comité
de abogados para los derechos humanos, Injustica legalizada: procedinients
penal mexicaro y derechos bumanos, México, 2001.



28

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

en el juicio, el Ministerio Pablico habitualmente pre-
senta solo la evidencia que obtuvo a través de su
propia investigacidn y no solicita que ¢l Juez escuche
ningin testimenio o que practique nuevas diligen-
cias. En esencia, la postura del Ministesio Pablico es
que el Juez simplemente debe ratificar su labor y
emitir una decisién judicial condenatoria. Por esta
razon, los especialistas del poder judicial estiman
que aproximadamente el 95 % de los casos presen-
tados ante un Juez obtienen sentencias conde-
natorias. Las estadisticas, tanto de la Procuraduria
General de 12 Repablica como la del Distrito Federal
confirman esta percepcion.

Una situacion problemdtica adicional, sobre la que se vol-
veri en este estudio, es la confusion que se presenta entre
inmediatez e inmediacidn, que lleva a afirmar criterios en sen-
tido que las primeras declaraciones, por ser mas cercanas al
hecho (inmediatas) tienen una validez mayor que aquéllas
que se rindan ante el Juez (por mas que sean estas las que
efectivamente cumplen con la inmediacion entre el Juez y la
prueba). Caballero Juirez y Natarén'® refieren los problemas

de esta interpretacion:

... deben mencionarse aquellos criterios que sos-
tienen que, en principio, las primeras declancio-
nes de los indiciados y testigos deben ser tenidas por
ciertas a pesar de que exista una retractacion poste-
rior {...) su aplicacién subvierte la logica de valo-
racién de la prueba, invierte las reglas de su carga e
impide la auténtica inmediacién procesal {...) Los
argumentos esgrimidos en la jurtsprudencia para
sustentar la validez del principio de la inmediatez se
fundan en que las primeras declaraciones del incul-

8 Caballero y Natarén, op. ait., nota 5.
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pado o de los testigos tienen mayor cercania con los
hechos controvertidos (...) encontramos que el ‘prin-
cipio de inmediatez’ unicamente tiene vigencia
cuando las primeras declaraciones perjudican al
inculpado, pues, si éste, luego de una primera declara-
cion afirmando su inocencia, declara algo que pueda
ser usado en su contra, se considerard que su pri-
mera declaracion no tiene validez para exculparlo.
Esta misma excepcion opera en lo relativo a la decla-
raci6n de los testigos (...} [Debe considerarse que
el criterio jurisprudencial de la “inmediatez”
impide la existencia de una auténtica inmedia-
cién en el proceso penal mexicano]. En efecto,
si consideramos que, como se ha seialado, la in-
mediacion procesal exige que el Juez intervenga per-
sonalmente en el desahogo de las pruebas, nada
puede ir mis en contra de este principio que obligar
al juzgador a otorgar pleno valor probatorio a una
declaracidn del acusado en la que €L, forzosamente,
no puede estar presente. Es evidente que este criterio
jurisprudencizal es un obsticulo a la plena vigencia
del sistema acusatotio en el proceso penal

i) La publicidad

“En términos generales puede decirse que las audiencias se celebran en torno
a las mdquinas de escribir o computadoras utilizadas para capturar
lo que estd ocurriends”’. Esta afirmacion, realizada por Caballero
Juirez y Natarén,” es importante en términos de analizar
no solo la publicidad sino también la concepcién actual de la
audiencia, tema sobre el que se profundizard mis adelante
en este reporte.

En principio, es de sefialar que en todos los analists
sobre el proceso penal que se han estudiado se sefiala al tema

¥ Fnfasis afiadido.
* Caballero y Natarén, op. aif., nota 5.
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de la publicidad como un tema a tomar en consideracién.
Lo anterior, debido a que: 1) el espacio para el desarrollo
de las diligencias es limitado, y esto imposibilita una verdadera
publicidad, que permita tener conocimiento sobre las deci-
siones judiciales; y 2) la limitacion de los espacios genera
otras consecuencias adversas para el sistema: la oportunidad
de los indiciados para establecer contacto con su defensor
con comodidad, por ejemplo, es pricticamente inexistente
ya que los espacios estan pensados para, como se dijo al inicio,
realizar diligencias alrededor de las maquinas que registren
las actuaciones. '

En las entrevistas se pudo aprediar de forma constante
una preocupacion de los Jueces frente al principio de publi-
cidad de todas las audiencias en el nuevo sistema, no sélo
las de juicio oral. Al respecto, es necesario considerar la pu-
blicidad como un principio ligado a la transparencia de la
actuacion judicial, que a su vez se convierte en elemento
esencial para legitimar sus decisiones. En ese sentido el Juez
chileno Alejandro Vera sostiene que:

... 1a publicidad del proceso, que alcanza su plenitud
en el juicio oral, se erige no sélo en garantia de las
partes, sino en instrumento para fortalecer la con-
fianza de los ciudadanos en la independencia e
imparcialidad de sus tribunales. En efecto, la recta
administracion de justicia requiere 1a colaboracidén
de una opinion publica informada, pues en ese dmbito
alcanza su mds alto nivel de proteccion el dere-
cho de la Libertad de expresion y a recibir infor-
macién veraz.”

* Vera Quilodran, Alejandro, “Transparencia y refoma procesal penal
ea Chile”, en btip:/ [ www.ben.clf carpeta_temas| temas_portada 2005-10
27.3154682349/ documentos_pdf 2005-10-27.9402190691/
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i) La wtilizacion de la prision preventiva

La prisién preventiva aparece como una situacién proble-
matica en extremo, tanto desde los anilisis cualitativos como
de los cuantitativos. “Bn México ia aplicacion, como regla general, de
{a prisién preventiva del procesado es una de las cansas principales
de la vulneraciin del derecho fundamental a la presunciin de inocencia™
afirma Natarén™ y en el mismo sentido se pronuncia Open
Society Justice Initiative:

La prisién preventiva en México es indebida, exor-
bitada, injusta y costosa. Es indebida porque contra-
dice los principios constitucionales y del derecho
internacional; es exorbitada porque la autoridad la
utiliza extensa e indiscriminadamente: aproximada-
mente la mitad de las personas sefialadas como
‘probables tesponsables’ son encarceladas. El dia
de hoy, aproximadamente 82 mil personas estin
povadas de su libertad esperando 2 que las inves-
tigaciones y sus procesos concluyan (representan
el 42.7% de las personas encarceladas). Ademis la
prisién preventiva es una realidad en expansion:
¢l numero de personas encarceladas a pesar de no ser
atin sentenciadas va en aumento desde hace 10 afios.
La prisi6n preventiva constituye, entonces, uno de los
temas urgentes de la reforma. Para sefialar algunas
cifras que muestran a urgencia del tema:

* Cada afio mas de 40 mil personas (uno de cada cuatro
imputados), que inicialmente fueron sefialadas por
¢l Ministerio Piblico, son dejados en libertad al no
comprobarse su responsabilidad; y

= Natarén, Cadtos R, sLegislar en la coyuntura? Consideraciones sobre la reforma
procesal penal en las entidades federativas.

B Zepeda Lecuona, Guillermo, Los mitos de la presién preventiva en Méxice, Open
Society Justice Initative, México, 2004.
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* Las carceles mexicanas en promedio estin al 125%
de su capacidad y en casos extremos, principalmente
las destinadas a la prision preventiva, exceden el
270% de ocupacién.®

El abuso de la prision preventiva, ademis ha influido en
la percepcidén del sistema de justicia como carente de legi-
tmidad, que se refuerza por el hecho de encarcelar un elevado
namero de personas que termina siendo absuelto o no per-
seguido.

Se analizan en este texto varias de las falacias que se han
construido alrededor de la prision preventva, pero excede
el marco de este reporte entrar en la consideracion de cada
una de ellas. Si parece importante sefialar una vez mis que
1a resolucion de este problema requerird de medidas desde el
inicio de la implementacion, ya que continuar con un sistema
como el existente en la actualidad puede llevar a con-
secuencias negativas para toda la reforma.

Hasta aqui, una breve descripcion de los temas presentes
en el debate actual en torno al proceso penal y la necesidad
de reforma. Sobre estos temas se volvera alo largo del reporte,
encarindolos desde la vision del legislador en la reforma apro-
bada, desde la visién que se considera adecuada a un sistema
acusatorio y también desde las acciones que deberian tomarse
en la implementacion.

d. Experiencias de reforma penal en las entidades federativas
Para una implementacion del sistema a nivel federal, es im-

portante considerar Jos resultados obtenidos en aquellos
Estados que han iniciade ya un proceso de reforma a sus
q ¥

4 thidem.
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sistemas procesales penales locales. En este imbito, desde la
bibliografia revisada existe una cierta exigencia de avanzar
hacia una mejora. Se afirma® que la mayoria de los Estados
que han reformado sus sistemas han privilegiado, en la imple-
mentacion, aspectos cuantitativos sobre los cualitativos, con
lo que se han logrado algunos avances pero no un cambio
sustancial hacia un sistema acusatorio.

En Estados como Coahuila, Estado de México, Nuevo
Leén, Jalisco, Aguascalientes, entre otros, se han implemen-
tado las salidas alternas al juicio y los juicios abreviados, posi-
bilitando en algin grado la descongestién del sistema, peto
no se ha logrado avanzar en una mejora sustancial a la trami-
tacion de los procesos penales de cara a los juicios orales.

En Chihuahua, Oaxaca y Zacatecas, de acuerdo a
Zepeda, existen mayores posibilidades de lograr un cambio
sustancial, ya que se han adoptado reformas integrales que abor-
dan tanto la lucha por un sistema mas justo como efectivo.
Sin embargo, el desafio de lograr su cabal instrumentacion
todavia estd en pie.

2. Contenido de la reforma constitucional

Para llegar a la situacién de reforma que hoy se vive en
Mézxico, es necesario recorret el camino de las Gltimas décadas
en materia de cambio judicial.® Los afios ochenta fueron el
inicio de las reformas en esta materia; asi, en 1987 se produjo
la reforma constitucional que genetd tres cambios importantes:

% Zepeda Lecuona, Guillermo, Cuatro femas srgenses para la reforma penal,
Coleccion Propuestas para ef sambio, CIDAC.

* Se sigue en esta descripcion el texto de Fix-Fierro, Héctor, “La Reforma
en México: entre la eficacia autoritaria y la incertidumbre democratica”, Ex
busca de wma justida distinta, Experiendas de reforma en América Lating, Pisara,
Luis (comp.), lnstituto de Investgaciones Juridicas-UNAM, México, 2004.
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* Dej6 en manos de la Suprema Corte 12 decisién de
cuestiones de constitucionalidad sustancial, tras-
ladando a los Tribunales Colegiados de Citcuito la
decision final en los amparos de legalidad (es decir,
intentd una separacion entre la “justicia ordinaria® y
“justicia constitucional”, dejando esta iltima a cargo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn);

* Ampli6 las facultades de la Suprema Corte de Justicia
como Organo de gobierno y administracion del Poder
Judicial Federal, permitiendo un mayor crecimiento y
una especializacién técnica;

* Incorporé al texto constitucional bases constitu-
cionales expresas para los tribunales locales y garantias
judiciales para sus integrantes.

En el contexto de esta reforma también puede men-
cionarse la creacion de los Tribunales Agrarios, en 1992

Posteriormente, en 1994, se produjo una nueva refor-
ma de gran significado para el imbito judicial, que implico:

* Unz nueva composicién para la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

* Ampliacién de la competencia de la Suprema Corte
de Justicia en cuestiones de constitucionalidad.

* Creacién del Consejo de la Judicatura Federal como
6rgano de gobierno y administracion del Poder Judicial
Federal.

» Institucion formal de la carrera judicial.

Las plataformas electorales de los partidos en 1994 y los
resultados concretos de la reforma ponen de manifiesto que
la preocupacion por la seguridad piblica y la justicia se encon-
traban instaladas en México.

Desde el Poder Ejecutivo, el Programa Nadonal de Segu-
ridad Publica (2003), establecié entre los cambios necesarios
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en materia de justicia y seguridad la necesidad de promul-
gar un nuevo Cédigo de Procedimientos Penales para toda la
Republica, que incorporara la compactacién de la averi-
guacién previa y el proceso en un solo procedimiento, el
Ministerio Publico tuviera control jurisdiccional, los juicios se
realizaran en forma oral y se establecieran mecanismos para
la reparacion del daiio a la victima.

Por su parte, en el imbito del Poder Judicial se ha
afirmado? que:

... los cambios a Ia justicia penal deben empezar
a discutirse inmediatamente y su ejecucién tampoco
debe demorar. La reforma a la justicia penal re-
presenta una oportunidad para replantear y for-
talecer la imagen del sistema de justicia en México.
Los poderes judiciales deben ser especialmente
activos en la discusida.

Se observa entonces que, durante los ultimos afios, se
ha sostenido una abierta discusién sobre 1a necesidad de reali-
zar cambios en el irea judicial y en el tema penal par-
ticularmente.

Asi, se llega al momento actual, en que luego de un
proceso de debate de varias iniciativas legislativas,™ el Congreso de
la Uni6n y la mayoria de las Legislaturas de los Estados apro-
baron la reforma a diversos articulos de la Constitucién

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Libro blancs de b reforma judicial.
Una agenda para la justicia en México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México, 2006,

® De acuerdo al Dictamen de Ia Cimara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, de 12 de Diciembre de 2007, fueron cinco las
iniciativas que se presentaron a esa instancia a raiz de la necesidad de
reforma constitucional en materia de procedimiento penal; sin embargo,
todas las iniciativas fueron dictaminadas en forma conjunta por coincidie
en sus planteamientos bdsicos sobre las necesidades de reforma.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El objetivo prin-
cipal de la reforma es profundizar los lineamientos consti-
tucionales en materia del debido proceso y juicio oral en
Meéxico, tanto en €l ambito federal como local, a través de la
regulacion de un sistema procesal penal acusatorio en nuestro derecho
mexicano, asi como aplicar diversas modificaciones al sistema
penitenciario y de seguridad piblica, con el fin de dotar al Estado de
elementos suficientes que permitan combatir la criminalidad, la im-
punidad, asi como procurar ¢ impartir justicia en forma pronta, clara
y expedita, garanlizdndose de esta forma la seguridad y sistemas de
imparticion de justicia a la poblacion en general” Para tal efecto,
se establecen las bases juridicas para ¢/ sistema procesal acusa-
torio, fortaleciéndose los principios de presuncidn de inocencia, derechos
de la victima, cargas procesales, accion privativa.™

La reforma constitucional expresa una clara voluntad
de avanzar hacia un sistema acusatorio; paradigmatico en
este sentido es €l texto del Dictamen de la Cimara de Dipu-
tados de Diciembre de 2007:

... el modelo de justicia penal vigente, ha stdo superado
por la realidad en que nos encontramos inmersos.
En tal virtud, se propone un sistema garantista, en el
que se respeten los derechos tanto de la victima y
ofendido, como del imputado, partiendo de la pre-
suncion de inocencia para este tltimo. Tal sisterna se
regird por los principtos de publicidad, contra-
diccién, concentracidon, continuidad e inmediacidn,
con las caracteristicas de acusatoriedad y oralidad;
la primera, para asegurar una trilogia procesal en la
que el ministerio publico sea la parte acusadora,
el inculpado esté en posibilidades de defenderse y

# Dictamen FPinal Senado, Marzo 2008. Punto 11.1. Materia de la Minuta.
* Dictamen Final Senado, Marzo 2008. Punto 11.2 L. Materia de la Minuta,
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que al final, sea un Juez quien determine lo condu-
cente; la segunda, que abonari a fomentar la transpa-
rencia, garantizando al mismo tiempo una relacidén
directa entre el Juez y las partes, propiciando que
los procedimientos penales sean mds agiles v sencillos.

No obstante, la reforma tamnbién incluye una serie de
normas especiales para los casos de delincuencia organizada
que han sido leidas por algunos como contradictorias con el
sistema propuesto. No es ésta la ocasién para analizar esas
normas, pero vale la pena decir que en principio ellas no
aparecen como un obsticulo para la aplicacién del sis-
tema acusatorio en el sistema federal, en primer lugar, por-
que aiin en esos casos se aplican los principios generales y
por lo tanto el procedimiento deberd ser oral y contradictorio;
y en segundo lugar, porque los casos de delincuencia
organizada son pocos con relacion al conjunto de los casos
(0.37% de! total de casos conocidos en el afio 2006, segin
cifras de la PGR)*' y ademis, esos casos se concentran en los
juzgados que funcionan en las sedes de los tres recluso-
rios de alta seguridad y por tanto, no impactan sino a una
porcidn limitada de los 6rganos judiciales.

El iinico tema que podria tener impacto en la adecua-
€16n al nuevo sistema procesal, son las normas que establecen
un régimen excepcional para la prision preventiva de algunos
delitos. En la medida en que esas normas sean interpre-
tadas como de inexcarcelabilidad, esto si supone alterar la
logica del sistema acusatorio en cuanto a elementos tan fun-
damentales como la presuncion de inocencia y, en general,
a los incentivos y controles que este sistema establece.

" Fuente: http:/ /www.pgr.gob.mx/ temas%20relevantes/ estadistica/ Aveni-
guacion%20previa%20e%20incidenda%20delictiva/incidencia®e20entidad /
incidencia%20cntidad asp
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a. Etapas del Proceso. Diferenciacion de fases y
establecimiento del juicio oral como etapa central

A lo largo de todo el procedimiento, el sistema acusatorio
requiere, de una de las partes, la recoleccién de elementos sufi-
cientes para afirmar que una persona ha cometido un delito
(investigacién suficiente) y, de la otra, 1a posibilidad efectiva
del ejercicio del derecho de defensa frente a la actividad de
investigacion; para ello debe existir una divisién de fun-
ciones que posibilite que personas distintas estén a cargo de
la investigacion y la defensa y que exista un efectivo control,
un tercero que pueda garantizar que este equilibrio entre acu-
sacion y defensa se dari en la practica del proceso penal; ese
rol de control esta destinado al Poder Judicial, que debera
ejercer dicha funcién en las distintas fases reguladas del
procedimiento penal con independencia e imparcialidad.

Se ha hecho referencia anteriormente en este estudio
a la problematica actual vinculada a la averiguacién previa:
el establecimiento de un estandar muy alto para dar inicio al
procedimiento penal sin ningiin tipo de control jurisdiccional en
la actuacién efectuada durante esa etapa previa, ha generado
como correlato la existencia de sentencias que en su conte-
nido asumen lo actuado durante la averiguacién previa, por
lo que el Ministerio Pablico no necesita procurar una inves-
tigacion que luego deba resistir un efectivo debate en juicio,
ya que tal debate no se dari y la defensa ve muy acotada su
posibilidad efectiva de ejercicio de ese derecho, puesto que la
etapa en que se retne la mayor parte de la evidencia que se con-
siderara en la sentencia, no cuenta con control judicial.

A fin de superar la situacién actual, el texto del articulo 20
constitucional reformado establece en su apartado A los prind-
pios generales del proceso penal, siguiendo las reglas esta-
blecidas por la garantia del juicio previo:

* En cuanto 2 la dimensién objetiva o forma del pro-
cedimiento, el articulo 20 A delinea un proceso cuya
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‘etapa central es el juicio oral, plblico, contradictorio
¥ continuo pero que, adicionalmente a ello, establece
1a necesidad de preparacién y la posibilidad de con-
trol. Con relacién a la fase previa al juicio, Ia investi-
gacién del hecho, es importante sefialat que el
articulo 20 deja clato que los principios establecidos
para el juicio deben respetarse en todas las audien-
cias preliminates que se dieran (articulo 20, apartado
A, fraccidon X).
* En cuanto a la dimension subjetiva, deja clara la
necesidad de que sea un Juez distinto al que ha inter-
venido en las estapas anteriores al juicio el encargado
de, sobre la base de las pruebas efectivamente des-
ahogadas en la audiencia de juicio, dictar 1z sentencia
cotrespondiente al caso. Establece la obligacion de
inmediacién de parte del Juez con relacién ala prueba,
prohibiendo expresamente la delegacién de fun-
ciones (foda andiencia se desarrollard en presencia def Jueg,
articulo 20, apartado A, fraccién II).
Ademis, como cambio sustancial, la Constitucidn
introduce una nuneva resolucién judicial, la vincu-
lacién al proceso, que a difetencia del anterior auto
de formal prisién, establece un estandar mis bajo de
control y se podria entender que la desvincula de las
medidas cautelares que deberdn ser discutidas por
separado una vez resuelta la vinculacion por el Juez.

b. Rol de las partes en el proceso. Posicién de
las partes y posibilidad real de intervencién

i) Diferenciaciin de roles y encargados de su cumplimiento

En lo que hace a la responsabilidad de control del Poder Judi-
cial sobre el desarrollo del proceso, el articulo 16 constitucional,
en su pirrafo décimo tercero establece que contara con Jueces
de control cuya funcién serd resolver en forma inmediata, y por
chalguier medio, las solicitudes de medidas cantelares, providencias
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precautorias y técnicas de inpestigacion de la autoridad, que requieran
control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos. Por su parte, el articulo 20 apartado A,
fraccton IV, establece que e/ juicio se celebrard ante un Jueg que no
haya conocido el caso previamente. La Constitucion establece
funciones diferenciadas y figuras diferenciadas: las resolu-
ciones de solicitudes que surjan durante la etapa de inves-
tigacion y el control necesario sobre esa investigacidn, estarin
a cargo del Juez de control; en tanto un Juez distinto sera el
encargado de valorar la prueba que se presente durante la
fase de juicio y decidir la sentencia correspondiente.

Tratindose de la investigacion, una dificultad que se ha
senalado en la actualidad es que, habiendo adquirido una impor-
tancia tan significativa la averiguacion previa y la informacién
alli recolectada, la actuacion posterior de los 6rganos inves-
tigativos, una vez iniciado el proceso penal, parece tener una
importancia menor. El disefio del proceso que entrega el
articulo 20 reformado supera esa dificultad al establecer con
claridad, como ya se ha mencionado, al juicio comeo la etapa
de produccion de la prueba y, adicionalmente, determinar
que /a carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde
a la parte acusadora, conforme lo establezca el tipo penal (articulo
20, apartado A, fraccién V). A partir de este disefio, el Mi-
nisterio Pablico y los 6rganos de investigacion pasan a tener
funciones claras a lo largo de todo el procedimiento: durante
la investigacién deberin recolectar los elementos que per-
mitan sostener la acusacién en juicio y respaldarla con la
prueba de cargo suficiente para generar conviceion en el tri-
bunal y, ya en el juicio, deberan prepararse para realizar
esa presentacion, desahogando la prueba en una audiencia
que permita el control por parte de la defensa.

En cuanto a la defensa, adicionalmente al esta-
blecimiento preciso de la garantia de defensa para el imputado
(articulo 20, apartado B, fraccién VIII), se establece la obli-
gacién estatal de contar con un servicio de defensa publica
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que se encuentre, por lo menos, en las mismas condiciones
operativas que los organos de investigacién (articulo 17,
pirrafo 6) y el derecho de igualdad procesal para el ejercicio
efectivo de la defensa y del principio de contradiccién
(articulo 20, apartado A, fraccion V).

7)) La intervenciin de la victima durante el proceso

La necesidad de generar una respuesta a la victima del delito
ha estado presente como uno de los temas fundamentales a
ser abordados por la reforma en todas las iniciativas legis-
lativas existentes y ha culminado con el establecimiento con-
creto, en el articulo 20, apartado C constitucional, de una
serie de derechos que buscan generar un mayor protagonismo
e intervencion de la victima en el proceso penal, en aquellos
casos en los que sea su deseo intervenir activamente.

De una parte, debe considerarse que en la reforma
se conservan importantes derechos que ya han sido recono-
cidos con anterioridad. Tal es el caso de la garantia de la
victima para recibir asesoria juridica por parte del Ministerio
Publico, a ser informado de los derechos y a recibir infor-
macion del curso del caso durante su tramitacion, si asi le
solicita.

Se preservan los derechos a recibir atenciéon médica y
psicolégica, asi como a contar con otras medidas de pro-
teccion y auxilio.

Se establece una nueva dimension constitucional de
la coadyuvancia para los efectos de que la victima pueda
intervenir directamente en el juicio e interponer los recursos
en los términos que establezca la ley. Se trata de permitir que
pueda adherirse a la acusacién del Ministerio Publico.

Se prevén, como nuevas garantias para las victimas, la
posibilidad de resguardar su identidad cuando se trate de per-
sonas menores de edad, o bien cuando se trate de vicdmas de
violacion, secuestro o delincuencia organizada, siempre que el
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juzgador estime que es necesario para su proteccion. Se esta-
blece, asimismo, la obligacion del Ministerio Piblico para dise-
fiar estrategias para la proteccion de las victimas y los ofendidos,
testigos y todos los demas intervinientes en el proceso.

Se amplia, ademds, el alcance del derecho a impugnar
Ias resoluciones de no ejercicio de 1a accién penal para los efec-
tos de que comprenda todas las formas en que ello pueda su-
ceder, es dedr, cuando se trate del desistimiento y de Ia reserva.
Diversos criterios jurisprudenciales ya preveian esos extre-
mos, los cuales ahora se reconocen expresamente en la
Constitucién.

i) La situaciin del imputado

En el apartado B se establecen ahora los derechos de la persona
imputada. En primer lugar, se reconoce expresamente el
derecho a la presuncion de inocenaa. El principio permite
enmarcar el proceso como una practica para obtener la
prueba de que un sujeto ha cometido un delito, y mien-
tras no se satisfaga, ningin sujeto puede ser considerado cul-
pable ni sometido a pena. La culpa debe ser demostrada, no
asi Ia inocencia, que se establece en un estado juridico del
imputado.

La fraccién II prevé el derecho a declarar o a guardar
silencio. El derecho consiste en declarar, en ¢l momento en
que el imputado lo desee, o a guardar silencio, sin que este
ultimo pueda ser usado como indicio de culpabilidad en contra
del imputado. El momento especifico para hacer exigible
este derecho es precisamente la detencion, pero no se limita
a ese Gnico momento sino que se extiende a lo largo de todo
el proceso penal.

La fraccion IIT establece la garantia de dar a conocer
al imputado desde el momento en el que es detenido o en su
primera comparecencia ante el Ministerio Pablico o el Juez,
los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten.
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La fraccion IV establece el derecho a ofrecer 1a prueba
pertinente. Este derecho se disefia a partir del establecimiento
dela condicién de oportunidad para el ofrecimiento de la prueba
y también el auxilio que se pudiera requerir para obtener
la comparecencia de testigos.

La fraccién V prevé el derecho de ser juzgado en una
audiencia puiblica por un érgano jurisdiccional unitario o cole-
giado. La posibilidad de un juicio con garantias como derecho
fundamental del imputado permite hacer una anticipacién
de lo que en él ocurrird y determinar la mejor forma en la
que se quiere enfrentar la persecucién penal.

La fracci6én V1 prevé el derecho a la informacion. La regla
general es que al imputado se le propotcione oportunamente
toda la informacién necesaria para que ejerza su derechoala
contradiccion y a la defensa. La informacion de la inves-
tigacion efectuada debera revelarse al imputado si éste es dete-
nido; en el momento de ser citado en calidad de probable
responsable; o bien cuando se le vincule 2 proceso. A partir
de esos momentos se le deberin proporcionar todos los datos
que el imputado solicite para su defensa y que obren en
los registros de la investigacion.

La fraccion VII se refiere al plazo razonable para el
juicio. Se preserva la regla de que el inculpado seri juzgado
antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
mixima no exceda de dos afios de prision, y antes de un ano
si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite un
plazo mayor para su defensa.

La fraccdién VIl prevé el derecho a una defensa adecuada.
Se establece como un derecho constitucional irrenunciable,
el derecho a la defensa adecuada por abogado, eliminando 1a
tradicional figura de la persona de confianza.

La fraccién IX establece nuevas reglas para limitar la
prisién preventiva. Se prevé, ademas de la limitacién de que
no podri exceder el miximo de pena privativa de libertad
del delito de que se trate, que ya existe, una nueva regla de
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duracién maxima de esta medida cautelar consistente en que
la prisién preventiva no dure mas de dos afios si la demora
es imputable al Estado.

c. Cuestiones especificas

1) Establecimiento de mecanismos alternatives
de terminacidn del proceso

Otra de las cuestiones que surge como una demanda per-
manente en las iniciativas de reforma y en los textos de
analisis, es la necesidad de establecer un sistema de meca-
nismos alternativos al juicio, que permitan por una parte,
brindar una justicia mas ripida y efectiva tanto 2 la victima
como al imputado y, otra, descongestionar el sistema de casos
menores para poder enfocar la atencién en aquéllos que
efectivamente deben llegar a juicio.

En este punto, la reforma ha establecido en el articulo
17 constitucional que:

... 1as leyes preverin mecanismos alternativos de solu-
ci6n de controversias. En la matena penal regularin
su aplicacion, asegurarin la reparacién del dafio y
establecerin los casos en los que se requertri super-
vision judicial.

Es importante sefialar dos cuestiones que el articulo 17
deja claras y que es importante no perder de vista en el de-
sarrollo normativo posterior y la implementacion de 1a reforma:
debido a que una de las finalidades por las que se establece
un sistema de mecanismos alternativos es la de brindar una
justicta pronta y cumplida a las partes, la reparacion del dafio
como requisito para la procedencia de un mecanismo alter-
nativo de terminacion del proceso debe ser regulado en forma
amplia; esto implica el establecimiento de posibilidades
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abiertas de reparacion, no limitadas a determinadas férmulas
(la reparacién econdémica como unica posible, por ejemplo),
de forma tal que se posibilite una verdadera intervencion de
los protagonistas (victima e imputado) en la bisqueda de una
solucién de convenienciz para ambos, que efectivamente
pueda ser cumplida una vez asumido el mecanismo alterno
de terminacion. Como ejemplos de mecanismos distintos al
juicio oral de terminar un proceso, en otros paises, se en-
cuentran la suspensiéon condicional del proceso, el juicio
abreviado y los acuerdos reparatorios.

Una sepunda cuestién a considerar, es [a necesidad de
superviston y control judicial de las salidas alternas; con rela-
Ci6n a esto, vemos que el articulo prevé que serd la ley la que
establezca los casos que requieran de supervision judicial y
aqui es necesario adelantar que la ley que se ocupe de esta
tematica debe considerar 1a importancia de establecer un equi-
librio en el que el juzgador, sin convertirse en parte del proceso
(determinando de oficio la posibilidad de procedencia de un
mecanismo alternativo, por ejemplo), si tenga la facultad de
evaluar cada caso en concreto y determinar si la aplicacién
de un mecanismo alternativo brindari una mejor solucion al
caso en concreto y dejari satisfechas a las partes (victima e impu-
tado) en cuanto 2 sus pretensiones concretas. Varas de las
iniciativas existentes con relacién a la reforma han mani-
festado ya la necesidad de incorporar estos mecanismos sin
generar a partir de ellos nuevas posibilidades de arbitrariedad;
el establecimiento del control jurisdiccional es un elemento
clave para cumplir con ese objetivo.

#) Principio de inmediaciin en las actuaciones procesales
¥ valoracién de la prueba

Como se ha referido anteriormente en este reporte, el prina-
pio de inmediacion ha generado en la prictica procesal de la
actualidad incumplimientos (el Juez no esta presente en las di-
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ligencias que debe realizar) y confusiones en cuanto a su inter-
pretacion (confusion entre inmediacion e inmediatez).*” Esta
situacién de incumplimiento y confusién en el cumplimiento
del principio genera una disminucién evidente en la calidad de
las decisiones judiciales: al no haber tenido el juzgador la
posibilidad de percibir directamente el elemento probatorio,
debe basar su decision en la constancia elaborada por un
funcionario distinto a él, que mas alla de la responsabilidad
y buena fe con la que desempeiie su labor, no puede trans-
mitir todos los elementos para lz valoracion de la prueba que
pueden percibirse cuando la prueba se presenta en forma
directa. En el caso puntual de Ias declaraciones de testigos, en
muchos casos lo que el juzgador recibira serin las franserip-
cfones de las declaraciones que los testigos dieron en una fase
anterior del procedimiento, y basard sus dedisiones en dichas trans-
cripciones sin haber escuchado a los testigos ni haber tenido
oportunidad de evaluar la actitud de los mismos al momento de
brindar su declaracion. Insistios: mas alla de la perfeccion con
que la transcripcion haya sido realizada, el juzgador no contara
con elementos de importanda, que solo pueden darse en los casos
en que presendia efectivamente la declaracdn.

La reforma ha asumido esta dificultad y establece dis-
tintos lineamientos que contribuyen a superarla, partiendo por
el establecimiento del principio de inmediacién como uno de
los principios rectores del sistema acusatorio (articulo 20) y
profundizando en el desarrollo del disefio, a través de:

* Una audiencia como metodologia para la toma de
decisiones no solo en el juicio sino también en las
etapas previas (articulo 20 apartado A, fraccién X);

* En ¢l punto 2.c) de este capitulo, se ha desarrollado el debate existente en
1a actualidad con relacion a este tema.
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* La obligacion de presencia del Juez en la realiza-
cién de la audiencia y la prohibicién de delegacion de
funciones (articulo 20 apartado A, fraccién II);

* La prohibicién de valoracion de elementos distintos
a los efectivamente desahogados en el juicio como
fundamento de la sentencia (articulo 20 apartado A,
fraccton IIT)

A partir de estos lineamientos, se hace necesario un
cambio en la metodologia de toma de decisiones que actual-
mente se presenta, donde todos los elementos de conviccion,
independientemente del momento en que hayan sido obte-
nidos, parecen tener el mismo valor y donde la presencia del
Juez al momento de la produccion de la prueba parece ser
una cuestion de menor importancia. Con la reforma, la Gnica
prueba que podra valorarse en la sentencia sera la que
efectivamente se presente en el juicio, asumiendo que pro-
duccién efectiva implica la presencia de la prueba concreta
(el testigo, por ejemplo), desahogindose frente al Juez y no
pudiendo reemplazarse —salvo casos de excepcidn que el
mismo articulo 20 ha establecido- por ningun elemento
antertor ni distinto a la prueba en concreto.

115} Prision preventiva

Un ultimo punto que ha estado presente como preo-
cupacion central en la discusioén de la reforma, ha sido el
excesivo y extendido uso de la prision preventiva como
medida cautelar que, pricticamente, ha llevado en los hechos
a reemplazar a la condena en funcién a que la mayor parte
de las personas que se encuentran en prision, lo estan en ca-
lidad de detenidos preventivos esperando sentencia y no
como condenados. Sin duda nos encontramos frente a un
problema que excede al imbito legislativo, pero ello no quiere
decir que la reforma pueda dejar de lado el problema sin
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referirse al mismo. En este sentido, el articulo 19 constitucional
establece el principio de excepcionalidad al determinar, en
su segundo parrafo, que podra solicitarse la detencién pre-
ventiva cuando ofras medidas cantelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de
la investigacion, la proteccign de la victima, de los testigos o de la comu-
nidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comisiin de un delito doloso.

Adidionalmente, el articulo 20 constitucional, apartado B,
fraccion IX ha estableddo un plazo maximo de duracion de
la prisién preventiva (no pudiendo exceder el maximo de la pena
correspondiente por el delito perseguido y en ningtin caso
podra ser superior a dos anos).

No debemos perder de vista, en adicién, que la lectura
de la reforma debe darse en forma integral y, en tanto tal,
varias de las incorporaciones que se realizan (mecanismos
alternativos de resolucion del conflicto penal, clarificacion
de las etapas del procedimiento, oralidad comeo principio de
actuacion, audiencia como metodologia para la toma de
decisiones) contribuirin, en la medida en que su im-
plementacién vaya siendo un hecho, a la disminucion en la
aplicacion de la prisién preventiva.

d) Un tema no menos importante, a pesar de que no
fue objeto especifico de Ia reforma constitucional, es el tema
de la fundamentacion y motivacién de las decistones judiciales.
En este rubro habra que considerar que ¢l propio mecanis-
mo del amparo permite que la fundamentacién y motivacién
se adecue al tipo de proceso de que se trate, en este caso a las
andiencias. La experiencia muestra que en esta matetia sera
necesario cambiar tanto Ia regulacién como las pricticas en
torno a la fundamentacion, introduciendo modalidades diver-
sas que van desde resoluciones orales fundadas en la propia
audiencia que quedan registradas en audio o video, hasta sen-
tencias escritas, mis breves que las actuales, ya que no seri
necesario reprodudir o resumir el contenido del expediente,
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al mismo tiempo que mis concentradas en hacer explicito el
razonamiento que conduce a los Jueces a las diversas deci-
siones que adoptan.

3. Elementos de un sistema acusatorio

Este punto del estudio pretende poner de manifiesto los as-
pectos relevantes a considerar en el disefio de un sistema
acusatorio y su configuracién posible a partir de la refor-
ma constitucional. Como ha mencionado Zepeda:*

Para mejorar cualitativamente al sistema penal se
requiere cambiar a un sistema acusatorio, adversarial,
piblico y oral, en el que las partes sean iguales, se
desarrolle la profesionalizacién de los servidores pi-
blicos y abogados que participan en el proceso, en el
que se proteja a la victima y se respeten los Derechos
Humanos. En lo cuantitativo se debe fortalecer la
prevencion y la justicia civica y la procuracion social
reservando al sistema penal para casos extremos en
que se apliquen los procedimientos y las sanciones
de manera proporcionada. Asi, se introducen meca-
nismos de justicia restaurativa, se simplifican proce-
dimientos en delitos en los que no hay intenciona-
lidad (como accidentes de transito), privilegiando el
acuerdo y la reparacién del dafio. En conclusidn, se
desarrollan respuestas mds efectivas y eficientes para
los conflictos socizles, al mismo tempo que se des-
congestiona el sistema, permitiendo que mis y
mejores recursos humanos y matertales se destinen
a la inteligencia policial, la investigacién criminal
cientifica, los peritajes y la captura y reclusién de
responsables de delitos violentos y graves, entre ellos
el crimen organizado.

» Zepeda Lecuona, Guillermo, Cuatro temas urgentes para la reforma pendl,
Coleccién propuestas para el cambio, CIDAC. Disponible en: www.cdacorg
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Se procura, a continuacion, desarrollar los elementos
del sistema acusatorio, pattiendo por la metodologia de tra-
bajo propia de dicho sistema y pasando luego al anilisis
con la estructura que se ha desarrollado en los apartados an-
terlores.

a. La metodologia de trabajo en el sistema acusatorio:
importanciza de la audiencia

La funcién del Juez en un sistema acusatorio es, fundamen-
talmente, garantizar el camplimiento de los derechos de las
partes. Para ello, es necesario transformar el método de trabajo
basado en la construccion de un expediente que guarda
registro formal de todo, hacia un sistema que genere un en-
torno de condiciones que permita que esta funcion se cumpla.
La audiencia aparece aqui, entonces, como un método que
permite a las partes hacer efectivas las garantias reguladas
constitucionalmente y facilitar 1a generacién de informacién
relevante para la toma de una decision de calidad. Siun agente
del Ministerio Publico quiere solicitar una prision preventiva,
y pide una audiencia a ese efecto, producir informacién
relevante significara mostrarle al juzgador, bajo el control de
la defensa, que estard presente en la audiencia ejerciendo su
derecho a la contradiccion:

* Que ha sucedido un hecho que constituye un delito;

* Que el imputado es con probabilidad autor de ese
hecho o tiene al menos algin grado de participacion;

* Que existe peligro de fuga, obstaculizacion de la inves-
tigacion, reincidencia; y

* Que la prision preventiva es la unica medida que puede
impedir que ese peligro se cumpla y con ello se frus-
tre el proceso penal.

Sobre cada uno de estos cuatro aspectos el agente del
Ministerio Pablico deberi pronunciarse en forma concreta,
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aportando informacién sobre la base de la investigacién que
viene realizando con el objeto de mostrarle al juzgador que
esto es efectivamente como lo esta afirmando. De su parte,
la defensa tendra la posibilidad de contradecir cada uno de
los puntos y serd su decisién si contradice todos o sélo alguno
de ellos. Puede sucedet, por ejemplo, que la defensa asuma
que el hecho existié y que su defendido tiene un grado de
participacion, pero puede discutir la existencia del peligro
de fuga; o puede incluso asumir que el peligro de fuga existe,
pero puede discutir la necesidad de la prisién preventiva,
afirmando que una medida menos gravosa sera suficiente
para evitar la realizacién del peligro. Las posibilidades son
miltiples, lo importante es generar el entorno donde las
partes puedan abrir este debate. Y parte esencial para que
esto ocurra serd la conduccién del Juez, quien a través de un
accionar casi pedagégico, conduciri la audiencia posibilitando
el debate sobre aspectos relevantes y llamando la atencién
en aquellos puntos que resulten impertinentes.

A partir de esta definicion de la audiencia como
metodologia y la consiguiente descripcion de la utilidad de
la misma para posibilitar decisiones de la mis alta calidad
posible, veamos cuiles son las implicaciones para la efectiva
realizacion de una audiencia: '

i) Presencia ininterrumpida del Juez

Ya se ha hecho referencia en apartados anteriores a esta nece-
sidad y a la obligacién establecida en la reforma consti-
tucional, asi como la prohibicién de la delegacion de las
funciones judidales. Esta labor de conduccion sélo puede ser
asumida por el Juez, quien debe estar en forma permanente,
desde el inicio hasta el fin de la audiencia observando el
accionar de las partes y considerando las peticiones que las
mismas le formulen ya que s6lo el conocimiento directo de
las mismas y sus fundamentos le permitira tomar una
decisioén de calidad.
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it} Presencia de las partes

Son las partes las que deben establecer los puntos de debate
v las peticiones concretas al juez, por ello deben estar pre-
sentes y deben presentar su caso. No se trata de una ratifi-
cacién de lo presentado previamente por escrito, ya que el
juez solo podra decidir sobre la base de lo visto y oido en
audiencia. Siuna de las partes concurre a la audiencia y afirma
simplemente “me ratifico en lo presentado por escrito” el
juez no podri tomar ninguna decisién sobre esa base, ya que
lo presentado por eserite no ha sido introducido, presentado, ni
explicado en la audiencia y, por tanto, es informacién que no
puede considerarse. Las partes deben concurrir a la audiencia
y presentar su caso, lo que implica establecer el pedido con-
creto que realizan y el fundamento que les permite hacerlo,
tanto desde los hechos cuanto desde el derecho.

1ii) Desabogo de medios de prueba en
¢l caso en que ésta deba producirse

Por regla general, 12 prueba se desahoga en la audiencia de
juicio oral, ya que es ese el momento donde debe acreditarse a
través de la misma que el hecho ocurrté como se afirma que
ocurtié y que el imputado tuvo el grado de participacion
que la acusacion pretende otorgarle. En las audiencias pre-
vias al juidio oral, generalmente se dara un debate de corte mas
argumentativo, ya que el principal control, en caso de que
una parte esté aftrmando hechos falsos, es el que realiza su
contraparte; llegados al juicio oral, en cambio, debido a que
el Ministerio Publico tiene la obligacién constitucional
de demostrar su caso, debera producir toda la prueba perti-
nente a tal efecto. Siempre que deba producirse prueba, ésta
debe ser efectivamente desahogada en la audiencia de que se
trate. Ello implica que no es prueba, por ejemplo, el acta con
la declaracién que el testigo dio durante la investigacién, la
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prucba seri el testigo apersonindose y declarando en la
audiencia; no es prueba el informe escrito presentado por el
perito, la prueba sera el perito mismo viniendo al juicio y
explicando el procedimiento que realizé y los resultados a los
que lleg6; no es prueba el acta de incautacion del arma de
fuego, 1a prueba seri el elemento material —l arma de fuego~
traido a juicio para que el tribunal pueda apreciarlo. Resulta
de suma importancia asumir esta cuestion desde el inicio de
la implementacion, ya que se corre el riesgo de volver al
expediente, transformando toda la prueba en actas levantadas
durante la investigacién que vienen al juicio a reemplazar
los elementos probatorios propiamente tales y convierten
ala audiencia en una featralizacin de lo ya actuado en el expe-
diente. Por ello, es importante sefalar que la reforma cons-
titucional ha procurado ser muy clara con relacion a la
posibilidad de adelantar o anticipar la prueba sélo en deter-
minados casos muy puntuales, especificamente establecidos
por el articulo 20, fuera de lo cual toda prueba debe ser des-
ahogada efectivamente en la audiencia.

iv) Publicidad

Otro elemento importante de las audiencias es la efectiva
posibilidad de la presencia del pablico que desee asistir
2 la misma. En este punto es importante recordar que la
publicidad es primero una manifestacién de la forma repu-
blicana de gobierno, que se expresa en el derecho de todo
cindadano a controlar 1a forma como se esti ejerciendo la
justicia en su pais, es decir, el derecho de todo cindadano
a controlar los actos de gobierno. En este sentido, es
necesario ser muy cuidadosos a la hora de establecer limi-
taciones a Iz publicidad y antes bien, es necesario organizar
los tribunales de forma tal que quien desee participar en
una audiencia, observando la forma en la que se esta
llevando a cabo, pueda hacetlo sin sentirse intimidado o
expulsado.
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Pero ademas, la publicidad debe entenderse como una
garantia para los propios ciudadanos que intervienen en el
proceso {imputados, victimas, testigos, etc}. El hecho de que
las actuaciones procesales se desarrollen de este modo
previene arbitrariedades, negligencias, incumplimientos y
todo tipo de practicas impropias que suelen albergarse bajo
la proteccion de la opacidad de procedimientos que se
desarrollan en privado o alejados del publico. Es cierto
que en algunos casos, mas bien excepcionales, la publicidad
puede también afectar otros derechos de uno o mis de los
involucrados en el caso, por ejemplo, la privacidad de la vic-
tima o la presunciéon de inocencia del imputado. En esos
casos, lo que se genera es un conflicto de derechos que debe
ser resuelto ponderando los valores en juego en las cir-
cunstancias especificas del caso y, en el caso de que sea
necesaria alguna restriccton, es necesario buscar aquella que
limite la publicidad en la menor medida posible. En cualquier
caso, hay que procurar evitar reglas generales de restriccion
o exclusion de la publicidad para categorias de casos, ma-
terias o situaciones.

v) Confinuidad

La continuidad es una caracteristica necesaria para cumplir
con la finalidad de posibilitar una decision de calidad. Otro
riesgo muy presente en los procesos de implementacién,
sobre todo en la transicién de un sistema regido por el ex-
pediente a uno netamente oral, es el de comenzara programar
audiencias espaciadas en el iempo; ello puede resultar perju-
dicial para el nuevo sistema, ya que es la invitacién mis
comoda a retornar al expediente, que posibilitaba esos inter-
valos de tiempo sin generar mayores consecuendias. La audien-
cia debe comenzar y terminar con continuidad; en los casos
excepcionales en que se extienda mis alla de la jornada
laboral, debe suspenderse hasta el dia siguiente y retomarse
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inmediatamente, de forma tal que se posibilite a las partes
una coherencia en sus argumentaciones y al juzgador un real
conocimiento de los hechos, las pruebas y las peticiones.

vi} Resolucion y valoraciin de la prucka en audiencia

De la misma forma que las partes tienen la obligacion de
presentar y respaldar su caso en la audiencia, el juzgador
tendra la obligacion de resolver inmediatamente cerrado el
momento de debate, en la audiencia, sobre la base de o visto
y oido en ese periodo de tiempo que Ia audiencia duré. Esto
no implica que, en caso deTribunales Colegiados, los Jueces no
puedan deliberar sobre la prueba producida; en estos casos
Ia deliberacion debe producirse inmediatamente cerrada la
etapa del debate y ser ininterrumpida, de forma tal de basar-
sc en la prueba que se ha producido y la valoracién de la misma.

Se evita de esta manera la tentacién a recurrir a los
respaldos del expediente o a informacion producida por fuera
de ha audiendia y se posibilita una decision no Gnicamente de
mayor calidad sino ademis mis ripida y efectiva. En la medida
en que las partes comprendan que sélo sirve a la decision
la informaciéon que aportan en el desarrollo de la audiencia,
comenzarin a desarrollar mejores destrezas y habilidades
para transmitir la informacién pertinente, a fin de lograr que
sus peticiones sean atendidas.

b. Etapas del proceso

1) Averiguacién Previa (actividad pre-procesal del Ministerio
Piblico)

Una cuestién de disefio que parece importante abordar en
funcidn a lo observado, es la referida a la actividad del Minis-
terio Publico para la preparacion de la accion penal. Las
preocupaciones observadas en los debates bibliogrificos y pre-
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sentes también en la mayoria de las entrevistas realizadas
durante la visita del equipo del CEJA, aparecen vinculadas con
el cuestionamiento de hasta dénde puede llegar la infor-
macién recolectada en la averiguacién previa y cual seri su
utilidad como parte del proceso penal.

La actividad inicial del Ministerio Pablico esta desti-
nada a esclarecer el hecho y ubicar las pruebas. Es importante
recordar, como yz se ha afirmado, que los resultados de esta ac-
tividad no tienen valor probatorio a menos que cadza una
de las pruebas sea presentada en el juicio oral de acuerdo con
los principios del mismo, establecidos en la reforma consti-
tucional —la informacion contenida en esta actividad de
investigacion sirve a la toma de decisiones del MinisterioPu-
blico sobre el camino a tomar con el caso y en caso de que se
resuelva al Juez, sirve para justificar el estandar de la vincu-
lacion al proceso, (los datos exigidos por la ley para demos-
trar la existencia del hecho y 1a probabilidad de participacién).

En nuestra opinion, las nuevas normas constitucionales
cambian la logica de la averiguacion previa segun la cual el
Ministerio Piblico realiza una investigacién completa antes
de judicializar. En el nuevo sistema, en muchos casos la in-
vestigacién previa a la vinculacion serd solo preliminar, lo que
es consistente con la exigencia de un estindar mis bajo, esa
investigacion deberd, en muchos casos, continuar después
de la vinculacion, con el fin de conseguir las pruebas com-
plementarias necesarias para satisfacer el estindar mis alto
del juicio oral.

La importancia que se le asigna a la averiguacion previa
actualmente tiene relacién con la validez que en Ia actualidad
se le otorga a su contenido como prueba para fundar una sen-
tencia. A partir del establecimiento constitucional de la nece-
sidad de producciéon de la prueba en audiencia, parece quedar
claro que nada de lo conocido en la averiguacién previa
podra ser utilizado en calidad de prueba, a menos que sea
efecttivamente desahogado y producido en la audiencia del
juicio.
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En funcién a lo expuesto, la averiguacion previa pier-
de todo valor para el proceso y pasa a ser una primera etapa de
investigacion del Ministerio Publico, para la toma de deci-
si6n sobre el camino a encarar. En la medida en que esa
fase sea entendida asi, no deberia presentarse mayor con-
troversia sobre lo que suceda en su transcurso ya que, adi-
cionalmente, en aquellos casos en que se vulneren derechos,
sean de la victima o del imputado, la reforma se ha encar-
gado de establecer mecanismos de control y restitucion
inmediata de los derechos vulnerados.

c. Las partes en el proceso acusatorio
i) El rol de los Jueces

Uno de los principios rectores que debe asumirse sobre el Po-
der Judicial es el referido a los Jueces, como funcionarios
cuyo rol estid orientado hacia la verificacion de cuatro
aspectos:

* La proteccion de los derechos bisicos del imputado;

* El respeto de los derechos de la victima en el proce-
so penal;

* El control sobre ¢l Ministerio Publico para que haga
un uso razonable de las facultades que laley le concede
en su rol de acusador; y

+ La resolucién de conflictos entre las partes.

Como se observa, contrario a lo que suele afirmarse
en los procesos de reforma, el Juez no pierde poder™ ni deja
de tener importancia en el proceso sino que asume un rol
central, esencial para el efectivo cumplimiento del debido

¥ Esta afirmacion sobre la pérdida de poder del Juez en el cambio de sisterna
suele estar vinculada a la tradicion inguisitiva, donde el Juez es, practicamente,
el responsable de la investigacién. Al establecerse un proceso con una divisién
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proceso. La diferencia de rol consiste en que abandona
su funcion habitual de guardian del trimite y la formali-
dad, para asumir la funcién de garante de los derechos de
ambas partes. Esto implica a un Juez conductor, que asu-
me —sobre todo en los primeros tiempos de la implemen-
tacion de la reforma— un rol de conduccion sobre las partes,
en sentido de orientarlas sin involucrarse en su funcion espe-
cifica para el correcto cumplimiento de los fines del proceso
y de su tarea.

A continuacion se analizan algunos aspectos vincu-
lados a las figuras jurisdiccionales que se establecen con la
reforma constitucional mexicana.

* Juez de control

La creacién del Juez de control es una de las innovaciones
introducidas por la reforma constitucional. De acuerdo con
lo establecido en el articulado constitucional, puede apre-
ciarse que las funciones de este Juez seran:

* Resolucion en forma imparcial de las solicitudes
del Ministerio Piblico que se traduzcan en afec-
tacion de derechos del imputado; asi, si el agente del
Ministeric Piblico encargado de la investigacion re-
quiere ingresar al domicilio del imputado, debera soli-
citar la orden correspondiente al Juez de control;
si quiere pedir que se imponga la detencion preventiva,

de funciones que pone la responsabilidad de investigar y acusar bajo el dm-
bito del Ministerio Publico, se considera que ¢l juez pierde su funcidn en el
proceso. Como se observard en el detalle de este apartado, ¢l proceso
acusatonio establece un rol fundamental al juez, al atribuirle 1a fancion de
equilibrar la intervencién de las partes y garantizar el efectivo cumplimiento
de los derechos de las mismas.
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deberi dirigir su solicitud al Juez de control posibilitando,
en el marco de una audiencia oral, la discusion sobre su
procedencia o no con la defensa; si quiere que se re-
ciba alguna prueba con caricter de prueba anticipada,
debera presentar la solicitud al Juez de control para que
éste convoque a una audiencia donde se discuta con
la defensa la efectiva necesidad o no de adelantar esa
prueba; es decir, que cada vez que el agente del Minis-
terio Publico precise realizar un acto de investigacién
que afecte los derechos del imputado, o pretenda res-
tringir el ambito de libertad del mismo, deberi solicitar
una audiencia con el Juez de control, donde éste,
posibilitando a la defensa el ejercicio del contradictorio,
tomari la decisién sobre la procedencia o no de Ia
peticién formulada por el agente del Ministerio Publico.
Nuevamente véase que esta decision sera tomada en
una audiencia oral y que Ia Gnica solicitud escrita serd
la solicitud de audiencia, para posibilitar la discusion en
ese ambito.

* Conflictos que se presenten durante el desarrollo
de las etapas previas al juicio oral; por ejemplo, exis-
tiendo para la victima el derecho a coadyuvar en la
labor del Ministerio Pablico, puede presentarse el caso
en que la victima proponga una determinada labor de
investigacion (entrevistar a determinados testigos,
concutrrir a determinado lugar, hacer una reconstruccion
del hecho, etc.) y el Ministerio Piblico se niegue z rea-
lizarla; en tal caso, la victima podra concurrir ante el
Juez de control para solicitar que en su caricter de con-
tralor del proceso y de garante de los derechos de las
partes, ordene al Ministerio Piblico atender su pedido.
Desde el punto de vista del imputado y su defensor,
puede ocurrir que el Ministerio Piblico tenga ret-
cencias en permitir el acceso a la investigacion al defensor;
si se diera este caso y el defensor no tuviera posibilidad
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de conocer la investigacion que el Ministerio Pablico
esta realizando, podria concurrir ante el Juez de control
para solicitar que ordene al Ministerio Piblico cesar
en su comportamiento y permita ejercer el derecho
de defensa en juicio. Este tipo de cuestiones, que tie-
nen directa relacién con el respeto por los derechos
de las partes, serin decididas por el Juez de control,
sobre 1a base de las peticiones concretas que las partes
formulen. '

Control de convenios entre las partes; en aquellos ca-
sos en que se abra la posibilidad para la aplicacién de
un mecanismo alternativo de resolucion de la con-
troversia, hemos visto que la reforma constitucional
establece la necesidad de que la ley regule en qué casos
habri control jurisdicctonal. El Juez de control puede
tener 4 su cargo el control de esos convenios, por
ejemplo, en términos del efectivo cumplimiento de la
reparacion del dafio, si estuviéramos ante un caso donde
las partes han conciliado en cesar la persecucion penal
a cambio de la cobertura de los gastos causados por
el hecho ocurrido; o el cumplimiento de determinadas
condiciones por parte del imputado (no concurrir a de-
terminados lugares, no comunicarse con determinada
gente, comenzar algin tipo de tratamiento, hacer un
trabajo comunitario, entre otros) en aquellos casos en que
la medida alternativa haya establecido que el imputado
tiene esas obligaciones como condicién para la sus-
pensién de la persecucion penal.

Vistas algunas de las funciones que este Juez tendri

en ¢l proceso, el Juez de control serd una figura distinta al

Juez o tribunal de juicio. El texto del articulo 20, apartado

A, fraccion IV, asi lo establece al prever que el juicio se de-
sarrollara ante un Juez que no haya conocido el caso previa-
mente. Como se ha visto, 1a reforma disefia un proceso donde
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el juicio oral tiene una etapa previa de preparacién, que
garantice que existe un sustento suficiente como para acusar
a alguien de la comisién de un delito; el control de esta etapa
previa estari a cargo del Juez de control, en tanto la etapa de
juicio sera ejecutada por un funcionario distinto, que no
conozca el caso y pueda valorar sélo aquello que se presente
en audiencia.

Una cuestién que debe considerarse desde la regu-
lacién e implementacion del Juez de control es la vinculada
a la celeridad que debe garantizar esta figura en la toma de
decisiones, ya que muchas de las mismas estarin vinculadas a
autorizaciones necesarias para avanzar en la investigacion
que deben tomarse en forma rapida y eficaz (ingresos a domi-
cilios, obtencién de determinados elementos de conviccidn,
etc); de otro modo, se correra el fesgo de perder elementos
importantes desde el punto de vista del Ministerio Pablico.
No puede, por ello, regularse una actuacién del Juez para
este tipo de decisiones que establezca plazos prolongados en
la resolucién. En este sentido, una decision importante para
no desvirtuar el sistemna, serd la que establezca o bien la actuacion
de este Juez en forma permanente, es decir, un sistema que
permita a la investigacidn contar con un Juez para presentar
sus solicitudes Ias 24 horas del dia, todos los dias del zfio
y le garantice resoluciones inmediatas (es decir, garantizar
que lz comunicacion entre el Juez y las partes seri a través
de medios sin mayores formalidades), o bien, 1a posibilidad de
admitir que en casos de urgencia los actos puedan Hevar-
se a cabo para luego ser analizados y ratificados posterior-
mente por el Juez. Este es un tema central a considerar para
el correcto desarrollo de la etapa previa al juicio.

Adicionalmente, en cuanto a la implementacion de esta
funcién, es importante establecer que el hecho de ser dos fi-
guras distintas ~la que controlara la etapa previa y la que
sustanciara el juicio—, ello no implica que tendrin dos formas
de actuacién diferentes, ya que ambos Jueces desarrollarin
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su labor dentro del mismo proceso penal, respondiendo a
los mismos prindpios de disefio. Hemos visto que el articulo 20,
apartado A, fraccion X constitucional se encarga de aclarar
que los principios rectores deben observarse no sélo en el
juicio sino también en las audiencias previas al mismo. En ese
sentido, aquellos aspectos que hemos desarrollado como
componentes necesarios de una zudiencia deberin respe-
tarse en la actuacion del Juez de control.

Deben diferenciarse también las decisiones que tendra
a su cargo este Juez y las decisiones del juez del juicio oral
en términos de necesidad probatorta. Como hemos men-
cionado previamente, las discusiones que se den durante la
etapa preparatoria no requeririn, por regla general, de la pro-
duccién de la prueba las decisiones del Juez de control estarin
basadas en los antecedentes preliminares existentes, ele-
mentos de convicdion que sirvan a los efectos de acreditar
los dichos de las partes. La prueba, en sentido estrcto, se re-
serva para su produccion en el juicio oral, que es el momento
indicado para generar conviccion en el tribunal sobze la cul-
pabilidad o no culpabilidad de una persona.

+ Tribunal de juicio oral

Siendo el juicio la etapa central del proceso penal, este 6rgano
jurisdiccional tendri como tarea fundamental la de valorar
la prueba producida en juicio, con el fin de determinar la
culpabilidad o inocencia de la persona acusada de la comision
de un delito.

Con el objeto de cumplir su funcién, el juzgador de-
bera también cumplir con los prindpios de realizacién de la
audiencia oral, como hemos sefialado previamente, hacien-
do posible un juicio oral, piblico, contradictorio y continuo.
En el caso del juicio oral, 1a suspension de las audiendas y
consiguiente ruptura de la continuidad aparece como un
resgo que hay que considerar y procurar evitar desde el inicio
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de la implementacién. Los Jueces deben estar dedicados a
la realizacion de audiencias y, a diferencia de la posibilidad
actual de llevar a cabo diligencias en paralelo por el trabajo
de los secretarios de juzgado, la prohibicion de delegacién de
funciones claramente indica que el Juez sélo podra sostener
una audiencia por vez, y el principio de continuidad manda
que esa audiencia deba concluir antes de iniciar otra. En ese
sentido, la agenda de juicios del Juez debe ser elaborada
cuidadosamente y el personal de apoyo debe garantizar que
nada interrumpiri el juicio —salvo casos excepcionales, que no
hayan podido preverse—.

Otra cuestion a considerar desde Ia funcién del Juez
de juicio es la relativa ala produccién y valoracion de la prueba.
Aqui la regla es clara: solo es prueba aquélla producida en
juicio y ello implica que ¢l Juez no debe conocer el caso con ante-
rioridad al inicio de la audiencia (ya que eso puede generar
un prejuicio y comprometer su imparcialidad sin resultar aul,
puesto que no podri tener en cuenta la informacion que
haya obtenido con anterioridad al momento de dar la senten-
¢ia) y que la decision debe tomarse inmediatamente termi-
nada la audiencia {con la salvedad que se ha realizado con
relacion a la deliberacién que debe darse en caso de Tu-
bunales Colegiados), sin ninguna posibilidad de consulta a
antecedentes propios de la etapa previa al juicio.

Por ello, 1a labor fundamental del Juez sera, una vez
cerrado el debate y presentadas las clausuras de las partes,
valorar cada una de las pruebas producidas en forma indivi-
dual e integral, de manera libre y légica, determinando la
responsabilidad penal o no de la persona acusada. Y nue-
vamente aqui debe llamarse la atencion: el Juez de juicio de-
bera valorar toda la prueba que se produzca en el desarrollo
de la audiencia, no sélo aquella que sirva para apoyar su deci-
sién. Y, adicionalmente, debe quedar claro que valorar la
prueba significa dar razones sobre por qué se considero
determinada prueba en cierto sentido y por qué otra prueba
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no fue considerada. Como se ve, aqui esta implicada una obli-
gacion previa de las partes durante el desarrollo del juicio: cons-
truir la credibilidad de su caso, generando elementos que otor-
guen o resten credibilidad a la prueba que se produzca en el
juicio y que permitan este trabajo posterior al Juez de juicio.
Como ya se ha mencionado, la decisién del Juez de juicio debe
tomarse inmediatamente clausurado el debate.

En la regulacién que se establezca para el Juez de juicio
oral es importante también considerar qué intervencion se
dari al Juez —si es que alguna— en cuanto a sus facultades pro-
batorias. En la actualidad, se ha observade que los Jueces
tienen determinadas facultades de produccion de prueba; por
ejemplo, realizando preguntas cuando los testigos se con-
tradicen (entre ellos o con una version anterior de los hechos
dada por ellos mismos), en materiz pericial en determi-
nados delitos (por ejemplo, cuestiones de indole de salud, cues-
tiones financieras, o cuando hay una menor implicada por
abuso sexual) suelen ordenarse por parte del Juez periciales
destinadas a dirimir contradicciones entre otros peritos.®

Se ha visto una preocupacién central por parte de los
Jueces en sentido de “descubrir la verdad” en las entrevistas
realizadas y ello tiene una vinculacién directa con la posi-
bilidad de producir prueba de oficio. En este sentido, no es un
tema menor de discusion el de la regulacion que se realizara
en funcién a la nueva reforma. Parece ser que, por el disefio
contenido en la Constitucion, la tendencia va en sentido de
restringir al maximo posible la posibilidad de los Jueces de pro-
ducir oficiosamente pruebz, ya que la funcién de inves-
tigacion y prueba del delito esta en cabeza de la acusacién,
pudiendo establecerse la posibilidad para el Juez de juicio
de formular cuestionamientos aclaratorios, pero siempre sobre
la base de la prueba propuesta y producida por las partes.

% Entrevista sostenida en Juzgado de Distrito de Procesos Penales Federales,
el 26 de Febrero de 2008,
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Por Gltimo, cabe resaltar que es necesario considerar
la necesidad de que el 6rgano a quien se le encargue esta misién
debe estar revestido de una gran legitimidad, tanto al inte-
rior del propio sistema judicial, como respecto del conjunto
de la sociedad mexicana. Al respecto, es necesatio tener en cuenta
que sus decisiones seran en la mayor parte de los casos de-
finitivas, y que el sistetna destinari en el acto del juicio sus
mejores esfuerzos con el fin de lograr obtener una buena
calidad de informacion, as{ como una legitimacién social de
la decision.

Todo lo anterior hace que sea necesario discutir con
cierto cuidado cuil serd la composicién adecuada para ese tri-
bunal y no limitarse a reproducir el status guo que establece
la existencia de un Juez individual para la sentencia de primera
instancia.

En el contexto latinoamericano la decisién mayorita-
11a a este respecto ha sido la de establecer tribunales de tres Jueces
a lo menos para los casos de los delitos mas graves, en al-
gunos pocos casos se han introducido algunas formas de parti-
cipacién popular por la via del jurado popular o escabinado.
El panorama en el resto del mundo es similar en cuanto a la
variedad de soluciones, lo que da cuenta de la importan-
cia de la cuestién. Creemos que la pregunta relevante aqui es:
¢qué tipo de érgano juzgador cumpliria en México con la
condicion de generar alta legitimidad tanto en el propio sis-
tema institucional como en el conjunto de la comunidad?

La respuesta a esa pregunta pasa por varios factores y
probablemente deba ser diferenciada en relacién con los
tipos y la complejidad de los casos. Entre los elementos 2
tener en cuenta hay que considerar el de la complejidad de
la tarea de capturar la informacién para fallar, combinada con la
de dirigir el debate y mantener el orden en la sala, la necesidad de
fortalecer la independencia para fallar en casos en los cuales
puede haber importantes presiones. La apariencia de in-
dependencia en cuanto un sélo Juez puede tedricamente
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ser mas ficilmente objeto de amenazas, de ofertas u otro
tipo de influencias indebidas.

* Juez de ejecucion

Otro 61gano jurisdiccional novedoso que comienza a existir
con la reforma constitucional es el denominado Juez de
ejecucion. Esta figura debe ser analizada con sumeo cuidado,
ya que su incorporacion implica mis que la creacién de un
nuevo 6rgano, la asuncién de la etapa de ejecucion de la pena
como una parte integrante del proceso penal desde el imbito
jurisdiccional y no ya meramente administrativo.

En la actualidad, una vez dada la sentencia y resueltos
los recursos, la ejecucion de la pena es un dmbito que queda
reservado en cuanto a su control, cumplimiento y aplicacién
de beneficios, a la administracion penitenciarta. La fipura del
Juez de ejecucion, como garante del efectivo cumplimiento
de los fines de la pena, viene a romper en alguna medida ese
esquema administrativo, incorporando un control juris-
diccional extra que requiere un disefio que, a la vez que po-
sibilite resultados positivos desde el punto de vista jurisdiccional,
no genere rupturas en la légica de la administracién peni-
tenciaria.

Para verlo con un ejemplo, los directores de centros
penitenciarios responden a una autoridad administrativa bajo
la cual ejercen sus funciones y que, a la vez, es quien controla
su acctonar y vela por la correcta administracién de los
penales; la incorporacion del Juez de ejecucién agrega un
nuevo control, externo, a los directores —y a todo el personal-
de los centros penitenciarios, que si bien puede resultar
positivo, también puede generar numerosos inconvenientes
en términos de cadenas de mando y jerarquias {generan-
dose una situacion similar a la que suele darse con la policia que
debe responder a sus jerarquias pero también debe hacerlo
al Ministerio Publico en temas de investigacion criminal).
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Por ello, sostenemos que esta figura debe ser disefiada pensando
en su mejor utilidad y en los imbitos concretos que pueden re-
querir un nivel especifico de control jurisdiccional. El esquerna
para la definicién de las funciones y estructura del Juez de
ejecucion, tendria que considerar también las existentes reglas
legales y administrativas correspondientes.

Avanzando en esa linea, podrian pensarse en funciones
especificas para el Juez de ejecucion en los siguientes ambitos:

* Cumplimiento de penas privativas de libertad. Dentro
de este iambito el Juez de ejecucién deberia orientar
su accionar a verificar los ttempos de cumplimiento
de las penas, de los recursos, los avances en el sistema
progresivo de ejecucion de la pena, las posibilidades
de acceso a beneficios penitendarios, la posibilidad de
ingresat en la modalidad de ejecucion a través de la liber-
tad condicional, el control sobre las sanciones disci-
plinarias aplicadas por Ia administracién penitenciaria
alos reclusos, y el incumplimientos de parte de la admi-
nistracién, tratindose de derechos de los condenados.

» Supervisién de condiciones impuestas en la aplicacién
de mecanismos alternativos. En esta area, el Juez de
ejecucién podria funcionar como contralor en ¢l caso
de aplicacién de penas alternativas y/o en aquellos
casos donde se haya recurrido a una salida alternativa
al proceso penal que implique el cumplimiento de
determinadas condiciones (se ha descrito un ejemplo
al estudiar las posibles funciones del Juez de control,
una de las cuales podria ser compartida o delegada en
el Juez de ejecucion).

Es importante sefialar que, en funcion a los principios
establecidos por la reforma constitucional, si bien no existe
un mandato expreso, setia 6ptimo que la regulacién de la acti-
vidad de los Jueces de ejecucion establezca la obligacion para
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estos de realizar audiencias para la toma de las decisiones que
les correspondan.

Ademis, se advierte de la reforma constitucional, que
ésta es una de las figuras que no se encuentra en el régimen
de transitoriedad de 8 afios, sino que de acuerdo con el
articulo quinto transitorio del Decreto que modifica la Cons-
titucion, se establece que:

El nuevo sisterna de reinsercion previsto en el parrafo
segundo del articulo 18, asi como el régimen de
modificacion y duracién de penas establecido en el
parrafo tercero del articulo 21, entrarin en vi-
gor cuando lo establezca la legislacién secundaria
correspondiente, sin que pueda exceder el plazo de
tres ajios, contados a partir del dia siguiente de Ia
publicacion de este Decreto.

ti} La acusacion y la defensa

El rol de las partes también cambia sustancialmente con
relacién a su posicidon actual, ya que deben convertirse en pro-
tagonistas del caso que sostengan, y ello implica que deben
probar sus afirmaciones en juicio. La realidad observada y
descrita en los textos que se han analizado indica que las
partes han asumido una labor mis bien pasiva, de trami-
tadoras del caso, esperando el impulso del Juez, quien al tener
la obligacion de decidir el caso procurara, dentro de sus po-
sibilidades, obtener la mejor informacién posible para la
decision. Adicionalmente, como se ha sefialado con an-
terioridad, la averiguacién previa constituye en la actualidad
el motor de funcionamiento de todo el procedimiento, con-
figurando pricticamente las decisiones posteriores en el caso.

El sistema acusatorto, contratio a esa realidad, obliga
a las partes a producir informacion de calidad que permita al
Juez tomar una buena decisién. La acusacién debe aportar,
en los primeros momentos del proceso, elementos de con-
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viccién que permitan sostener con un minimo de seriedad
que el hecho ocurrid, constituye delito y el imputado tuvo
algiin grado de participacién; llegada al juicio, 12 acusacién
deberd probar cada una de las afirmaciones que realice, y
eso pone bajo su responsabilidad una obligacién muy es-
pecifica en términos de precision, ya que no puede realizar
afirmaciones vagas, ni esperar que el Juez supla su inefi-
ciencia y produzca prueba de oficio ~tema que acaba de
tocarse en el punto anterior de este reporte— o decida por
fuera de lo visto y oido en la audiencia de juicio.

De su parte, la defensa también tiene una obligacién
puntual, la cual es promover la contradiccién, medir 1a calidad
de la prueba aportada por la acusacién y mostrarle al juzgador
aquellos aspectos que no resulten creibles, sean contra-
dictorios o tengan alguna falla, buscando siempre el mejor
resultado posible para su cliente (que no necesariamente seri
la libertad, pero si puede ser una pena menor, o una alter-
nativa al juicio oral).

A partir de estas obligaciones especificas de las partes,
entonces, debe abandonarse la idea de la “suplencia de la
queja” que coloca en manos del Juez la responsabilidad de
solucionar todas aquellas malas actuaciones de las partes.
Es absolutamente comprensible —y deseable— que el sistema
no esté dispuesto a arriesgar la libertad de una persona por
I mala actuacién de su representante; pero también debe ins-
talarse la idea de que un sistema acusatorio exige de los abo-
gados, tanto de la acusacién a través del Ministerio Pablico
o de los querellantes particulares en cuanto de la defensa,
preparacidn, estrategia y seguridad en los casos que con-
curriran a defender a los estrados judiciales. Adicionalmente,
Ia “suplencia de la queja”, como se entiende en el sistema
tradicional mexicano, obliga o tiene como presupuesto
la posibilidad del Juez de amparo de revisar un expediente
escrito, que precisamente en cl sistema acusatorio pierde todo
sentido frente a la oralidad de las audiendias.
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La dinidmica del sistema acusatorio se basa en una
l6gica de competencia. Las partes tienen incentivos para mos-
trar la mejor versién de su rol frente a la posibilidad de
quedar evidenciados por la otra en su incompetencia o falta
de preparacién. Relevarlas de esa responsabilidad no es con-
venienite porque suprime €sos incentivos y puede estimular
los comportamientos burocraticos y poco innovadores.

d. Cuestiones especificas
i} La prucba en el juicio oral

Se ha realizado previamente una descripcion sobre la forma
actual de valorar la prucha para la sentencia en el proceso
penal. En funcién a ello, consideramos importante establecer
algunas precisiones adicionales a las ya mencionadas con
relacion a esta temitica y su regulacion a partir de la reforma.

En lo que se refiere a la valoracidn de la prueba,
dicha valoracion se realizara al momento de dictar Ia sen-
tenda, por el Juez o tribunal de juicio. Esta valoracion debe ser
libre y basarse en lo visto y oido en el transcurso de la audien-
cia de juicio. A partir de esto, se asume como principio, la su-
presion de cualquier forma de prueba tasada: cada prueba
debe ser valorada en funcién ala credibilidad que las partes
le hayan generado o restado durante el transcurso del juicio.

Por ello, el Juez ya no tiene ninguna obligacién de pro-
mover determinadas pruebas. Por ejemplo, una de las cuestiones
que varios Jueces entrevistados refirieron, fue la necesidad de
informar a los imputados sobre su derecho al careo consti-
tucional ¢, incluso, promoverlos en forma directa cuando con-
sideraban que existian contradicciones. En un sistema de
libre valoracion de la prueba, el Juez no tiene ningiin deber
de promover la produccién de determinadas pruebas y, en
caso de presentarse contradicciones, tiene el deber de resolver
dichas contradicciones a partir de la credibilidad especifica
que las partes construyeron para cada una.
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Adicionalmente, el Juez o tribunal de juicio debe tener
presente que el principal interesado en la produccién de una
determinada prueba es la parte que propuso esa prueba y,
por tanto, es esa parte también la que debe trabajar en 1a cons-
truccion de credibilidad y proporcién de elementos que
permitan una valoracién adecuada en la sentencia.

En cuanto a la base del fallo, 1a prueba debe ser
conocida directamente en la audiencia, dando la posibilidad
de confrontacion a la parte perjudicada por ella, y al pablico,
la posibilidad de percibirla junto con el Juez; volvemos
entonces 2 la importancia de asumir que la prueba es aquella
que viene al juicio, no las actas de declaraciones previas, ni
las actas de incautacién, ni los informes de los peritos. Para
que la prueba sea tal, debe presentarse en el juicio y debe
posibilitarse a la contraparte (quien no propuso la prueba
sino que viene a confrontarla) la posibilidad de contrade-
cirla y, de esa forma, generarle una mejor vision al Juez
de juicio para su valoracion. Por esto, de 1a misma forma que
las partes tienen obligacin de aportar estos elementos a partir
de una correcta produccion de la prueba que ofrezcan y un
adecuado control de la prueba propuesta por su contraparte,
¢l Juez tiene lIa prohibicién de consultar informacién que no
se haya producido efectivamente en el juicio, quedindole com-
pletamente vedado el acceso al expediente del caso o a cual-
quier instrumento documental en el que consten datos
referidos al mismo.

1) Revisiones (medios de impugnaciin) en el proceso penal

Finalmente, dentro de este punto, es importante conside-
rar las revisiones posibles en el proceso penal. Al describir
los lineamientos de la reforma constitucional, se ha hecho re-
ferencia al cumplimiento de la garantia del juicio previo
como pilar para el disefio de Ia reforma: el juicio oral como cen-
tro del proceso pero, a su vez, la garantia de que ese juicio
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sea preparado (etapa de investigacién) y controlado (etapa
de recursos). Con relacion a la etapa de investigacion, el texto
constitucional ha establecido que los mismos principios
establecidos para el juicio deben respetarse en la realizacion
de audiencias previas al mismo. Sin embargo, con relacién a
los medios de impugnacién posteriores al juicio, existe un
silencio en ¢l texto constitucional que podria llevar 2 suponer
que los recursos pueden mantenerse como en la actualidad,
a través de un procedimiento escrito.

Sin embargo, se exponen a continuacion los funda-
mentos considerados vilidos para pensar en un sistema
de medios de impugnacién que respete también los princi-
pios establecidos para el juicio oral, principalmente los refe-
ridos a la oralidad, publicidad, contradiccién y continuidad.
Ya se ha establecido, a lo largo de este texto, la importancia
de reconocer en la audiencia a una metodologia de trabajo ade-
cuada para posibilitar la efectividad del debido proceso, a la
vez que permitir decisiones de la mis alta calidad posible.

El hecho de tomar decisiones en audiencia, sobre la
base de lo controvertido en ese espacio, genera cambios sus-
tanciales, no s6lo en lo que hace a 1a forma de trabajo de los
abogados postulantes, sino también con relacién a la forma
de registro de los juicios penales. En Ia actualidad, el expediente
constituye una relacién detallada de cada una de las ac-
tuaciones que suceden durante el trimite del proceso; el expe-
diente impone la obligacidon de registrar y consignar
absolutamente todo, de la forma mis fiel posible. Un sistema
de audiencias, no impone esa obligacion sino que establece, de
una parte, una exigencia enorme de precision hacia las partes,
que deben entrenarse adecuadamente para presentar su caso
en la forma mas clara posible y dar elementos suficientes
al juzgador para que considere su peticién como correcta; de
otra parte, un sistema de audiencias establece para el Juez,
la obligacion de decidir sélo sobre lo visto y oido en audien-
cia, dando sus decisiones a partir de un sistema de libre
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valoracién en el que deberd explicar a las partes y al publico
en general, cuiles son los elementos que lo llevan a tomar
una determinada decisién y por qué los ha preferido sobre
otros presentados en el transcurso del juicio.

En un sistema con estas caracteristicas, parece que la
consecuencia ldgica serd que, en caso de no estar de acuer-
do con la decision asumida por el Juez de juicio, la acusacién
0 la defensa pudieran recuztir a otro tribunal que, respetando
los mismos principios permitiera abrir una instancia de con-
trol en la que, 2 partir de un nuevo debate, el impugnante
presentara sus argumentos al tribunal de control y la con-
traparte pudiera presentar argumentos a favor de sostener
la decision impugnada.

Esto implica que un sistema de impugnacién acorde con
la l6gica del proceso acusatorio, no puede basarse en la revi-
sién de actas escritas, sino que debe posibilitar un nuevo es-
pacio de debate y controversia entre los interesados. Porello,
es importante desde este momento comenzar a pensar en el
disefio de un sistema de impugnacion que mantenga los prin-
cipios del juicio oral y la audiencia como metodologia de
trabajo.

En la experiencia comparada, la mayoria de los paises
que han introducido la oralidad lo han hecho sobre la base de
un sistema de instancia Gnica constituida por el juicio oral.
En estos modelos la posibilidad de impugnacién se traduce en
general en recursos de casacién u otros similares, en los que
se pueden revisar diversos aspectos del juicio y la sen-
tencia, pero en los que en general el tribunal que lo conoce
tiene limitadas facultades para modificar la sentencia y lo
que debe hacer en la mayoria de las hipétesis es la realizacidon
de un nuevo juicio.’®

Existen pocos casos de sistemas de doble instancia,
esto es, en los que el segundo tribunal tenga una atribucion
amplia para modificar la sentencia del primero. En este caso,
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con el fin de guardar la consistencia con el sistema oral, el
tribunal superior esti obligado a reproducir la prueba en las
mismas condiciones del primero, es decir, la segunda instan-
cia supone una repeticion del juicio con los costos y demoras
que eso lleva aparejado.

Adidonalmente en este punito es importante comenzar a
considerar como se vinculara el nuevo proceso con el proce-
dimiento del amparo, ya que existen alli dos dificultades
que deben encontrar solucion urgente, para prevenir posi-
bles congestionamientos en la implementacion del sistema:

¢ La utilizacion del procedimiento escrito como me-
todologia para la resolucién del amparo, que generara
dificultades vinculadas con el registro de los juicios y
las posibilidades de revision de los mismos (minima-
mente, 5100 se encara una reforma legislativa al amparo
que adecue el procedimiento al sistema oral, debe
comenzar a debatirse como presentaran sus recursos
¥ cémo sefialarin en los registros audiovisuales o mag-
netofénicos los agravios por los que presenten sus
recursos).

* El mantenimiento de la obligacién de los tribunales
de amparo de realizar la “suplencia de la queja” que ge-
nerara, en el caso de un procedimiento oral, que un
tribunal que no ha conocido, escuchado ni visto el
juicio, entre a revisar detalladamente todas las ac-
tuaciones realizadas, sin ningin tipo de informacién
sobre los sucesos concretos y la forma en la que el

% Ejemplos de este tpo de modelo son prictcamente todos los sistemas
latinoamericanos, como Argentina, Chile, Colombia, Peri, Costa Rica,
Guatemala, El Salvador y varios otros. También Espana, Italia, el sistema ge-
neral en Alemania, entre muchos otros.
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procedimiento se llevo adelante. Esto puede generar
tremendos desequilibrios que podrian atentar contra
la implementacion adecuada del sistema acusatorio,

Esta cuestion, vinculada a la relacion entre el proce-
dimiento penal y el procedimiento de amparo, debe ser tomada
en cuenta, ya que en la actualidad el amparo, es un proce-
dimiento permanentemente utilizado durante el desarrollo del
proceso y como control de la sentencia final. Sin embargo,
con la reforma y el cambio de metodologia de trabajo, debe con-
siderarse la revision de este sistema, en funcién a la nueva
regulacion establecida para el proceso penal. En este sentido,
es importante asumir que el establecimiento y regulacion del
Juez de control como encargado de velar por las garantias
durante la etapa previa al juicio, vienen a cumplir prictica-
mente la misma funcion que en la actualidad se cumple a
partir del amparo indirecto; por ello, no resultaria procedente,
a partir de la reforma, la interposicion de amparos sobre
cuestiones que ya han sido resueltas por el Juez de control.
Es entonces importante comenzar a debatir las posibilidades
de cambio en la actual regulacion del sisterna de amparos, sea
para reducir su procedencia en materia de procedimiento pe-
nal (en funcién a que los derechos y garantias protegidos a
través de ese recurso serin tutelados por los 6rganos juris-
diccionales que la reforma prevea para tal efecto), o para
readecuar el sistema en funcion de posibilitar la com-
patibilidad con la reforma constitucional.
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1. Diagnistico de la justicia federal en México.
Fortalezas y debilidades del sistema actual

Tradicionalmente, la ley se ha asumido como la herramienta
idonea para producir el cambio en materia judicial. Las refor-
mas legales han sido protagonistas indiscutibles en todos los
intentos de transformacion que han sucedido en América Latina;
sin embargo, al momento de analizar los resultados logrados,
vemos como aquellos paises” que han iniciado y culminado el
proceso con la reforma normativa, se han quedado a la mitad
del camino de la transformacion. Esto debido a que la reforma
legal es sin lugar a dudas un elemento necesano, pero no es su-
ficiente realizar una reforma legal para promover un cambio
judicial, sobre todo cuando ese cambio implica una trans-

¥ Paises como Guatemala y Costa Rica, por ejemplo, que iniciaron la refor-
ma procesal penal en Centroamerica y el continente, se encuentran en la actuali-
dad implementando procesos de capacitacion y reforma institucional de adecua-
¢idn 2 1a norma procesal penal, ya que luego de realizar evaluaciones sobre
la marcha del sistema, han observado que los cambios sustanciales esperados
0o habian producido resultados, en buena medida debido a la mantencidn del
sistema escrito y sus logicas burocriticas durante las etapas anteriores al juicio.
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formacion cultural. Por ello, es necesario asumir que para una
adecuada implementacién de la reforma, deben desarrollarse
diversos instrumentos que posibiliten un trabajo progresivo
y constante, abarcando dmbitos que van desde lo institu-
cional y presupuestario, hasta lo educacional y comunitario.

En ese sentido, esta parte del reporte intentara des-
cribir a grandes rasgos esos aspectos a desarrollar, partiendo
de la base de que la reforma debe constituirse en una politica
integral que vaya mas alli de lo estrictamente normativo y
diseric en forma concreta la implementacién de esa norma,
planificando actividades y fijando metas concretas que per-
mitan medir el éxito alcanzado en el mediano y largo plazo,
a la vez que posibiliten corregir los errores que se den, con el
menor costo posible.

Es importante mencionar que la mayor parte de las
cifras que se sefalan en este apartado fueron proporcio-
nadas por la Direccion General de Estadistica y Planeacion
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, que cuenta
con gran cantidad y calidad de informacion que resultara
sumamente util para la planeacién de la implementacion del
nuevo sistema procesal.

a. Fortalezas

Entendiendo a las fortalezas como aquellos aspectos que
dependen en forma exclusiva de la institucion analizada y
que pueden contribuir, en este caso, a la cotrecta implemen-
tacion de la reforma, se sefialan a continuacién aquellos
aspectos que resuftan de relevancia para tal efecto.

i) Motivacion y vision positiva

Existen algunos miembros del Poder Judicial que se muestran
motivados hacia el cambio y que pueden cumplir roles de
liderazgo en el mismo. Durante las entrevistas realizadas en
Jalisco se percibié un mayor nivel de conodmiento sobre el
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contenido de la reforma que se hizo notar. Como se
desarrollard mas adelante, es importante identificar a este
tipo de funcionarios, ya que pueden ser buenos agentes
difusores internos y generar compromisos con los demis
para el correcto funcionamiento de la reforma.

En el caso de los funcionarios que no contaban con
tanta informacion, la visién en términos generales fue mayo-
ritariamente favorable a la reforma, viendo en las posibi-
lidades de ]a misma una mayor celeridad a los procesos (sobre
todo en términos probatorios, una cuestidén que se tratari
en el apartado siguiente y que aparecié como preocupacién
durante todas las entrevistas realizadas a funcionarios
judiciales). Los secretarios entrevistados * refirieron también
esa actitud favorable hacia la reforma, cuestién que permite
vislumbrar en estos funcionatios, posibles agentes de cambio
comprometidos con la implementacién.

Las referencias negativas con relacién a la reforma
tuvieron que ver con temas muy concretos (1 relacién entre los
procesos penales orales y el proceso de amparo escrito como
una dificultad a enfrentar y la posible superposicion de
diligencias y dilacién que puede generarse si no se planifican
adecuadamente los tiempos, fueron cuestiones problema-
ticas que surgieron como posibilidad de cara a la reforma con
derta frecuencia), pero en términos generales se puede afir-
mar que la posicion de los funcionarios es muy favorable para
el cambio.

#i) Recursos disponibles

El sistema vigente aparece bien dotado en términos de
infraestructura y personal, lo cual implica que la inversion en

* En ¢ caso del Distrito Federal, entrevista del 25 de febrero al Seguado
Tribunal Unitaric en materia penal. En el caso de Guadalajara, entrevista det
3 de marzo, al Segundo Tribunal Unitaro.
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la implementacidn, en términos generales, no deberia
representar exigencias tan grandes de recursos.

Los dos cuadros siguientes muestran la cantidad de
Jueces y de funcionarios administrativos con que cuenta el
sistemna de Justicia Federal.

CUADRO 1
Cantidad de Jueces Federales a octubre de 2007%

Tipo de Juez Numero
Magistrados de Circuito 594
Jueces de Distrito 300
Total 894

Respecto a la cantidad de personal administrativo, su
nidmero se presenta en el siguiente cuadro.

CUADRO 2

Cantidad de personal administrativo (distinto de
Jueces), al 31 de diciembre de 2006

Tipo de funcienario Numero
Funcionarios trabajando 18,636
en tribunales y juzgados
Funcionarios de apoyo 3,324
Total 21,960

Tomando en cuenta los dos cuadros antetiores, si bien
las cifras corresponden a fechas distintas, es posible calcular
que aproximadamente existen 21 funcionarios por cada Juez
en los tribunales federales mexicanos. A modo de compa-

€

¥ Fuente: Consejo de la Judicatura Federal, Secretaria Ejecutiva de Carrera
Judicial, Adscripcién y Creacidn de Nuevos Organos.
* Fuente: Consejo de 1a Judicatura Federal, Direccién General de Estadistica
y Planeacién Judicdal '
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racién con un sistema de justicia penal que ya ha implemen-
tado un modelo acusatorio oral, como es el caso de Chile,
en los Juzgados de Garantias (quienes reciben los casos
penales que ingresan al sistema judicial), el nimero de fun-
cionarios por cada Juez es de 3:9; y en el caso de los Trbunales
de Juicio Oral en lo Penal, €]l nimero de funcionarios por
cada Juez es de 2:2 en promedio.

Haciendo otras comparaciones, para efectos de dimen-
sionar la disponibilidad de recursos con los que cuentan los juz-
gados y tribunales federales respecto a otros paises, los datos
de los procesos penales ingresados a los Juzgados de Distrito
especializados en materia penal en el 2007, indican que el mi-
nimo recibido por este tipo de Jjuzgados fue de 78 procesos,
y el miximo fue de 418. Como estos juzgados son uniper-
sonales, se deduce que el Juez de Distrito especializado en
procesos penales que mas casos recibié en 2007 fue de 418.

En el caso de Chile, de los 15 Juzgados de Garantias
que reciben procesos penales en la Ciudad de Santiago, el
Juzgado al que menos procesos penales le ingresaron en el 2007,
recibi6 un total de 5,943 casos. Considerando que ese juzgado
tiene una planta de 5 Jueces, se deduce que el mimero de
procesos penales promedio por Juez fue en el atio 2007 de 1,189,
es decir, casi tres veces mas que el Juez de Distrito Federal
que mis procesos penales recibié en México.

Las cifras anteriotes de disponibilidad de personal y
de cantidad de casos ingresados por Juez, indicarian clara-
mente que el sistema judicial federal mexicano, al menos
en materia penal, cuenta con personal suficiente y la cantidad
de procesos recibidos por Juez, al menos de procesos pe-
nales, es baja si se la compara con paises que cuentan ya con
un sistema penal acusatotio.

La conclusién que extraemos sugiere que, en cuanto a
Jueces, fundonarios y cargas de trabajo, el sistema esti ade-
cuadamente dotado. Ello puede parecer extrafio para quienes,
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estando familiarizados con el funcionamiento del sistema mexi-
cano, lo ven permanentemente sobrecargado. Esto se explica,
en nuestra opinidn, debido a la metodologia de trabajo del
sistema mexicano, consistente en la produccién de gruesos
expedientes, en los que se generan innumerable cantidad de tra-
mites y que son sometidos una y otra vez a revisiones, que
generan resoluciones que se escriben largamente y se suman
al propio expediente. Gran parte de estos esfuerzos deben desa-
parecer con el sistema oral, el que se concentra en cambio
en la realizacién de audiencias, en las que en algunos minutos
u horas se resuelven todos los asuntos que se plantean en
cada caso.

En las visitas que realizamos pudimos ver que los tri-
bunales cuentan con una infraestructura adecuada en la
que sera necesario incorporar salas de audiencia que actual-
mente no existen, lo que en general no deberia representar
un costo demasiado importante.

#1i) Cifras relacionadas con la operacion de
Juzgados y tribunales en materia penal

Las cargas de trabajo son, en términos generales, razonables
en el trabajo actual y perfectamente manejables en un sistema
oral.*! Por otro lado, el nimero total de casos ingresados al
conjunto de juzgados y tribunales se ha mantenido pric-
ticamente estable en los tiltimos 4 afios. La tasa de resolucién

4 Como caso excepcional de tramitacién compleja han surgido alganos asun
vinculados 2 la delincuendia organizada; existen juzgados que han llegado 2
tener casos con 140 tomos para el estudio; en estos ka organizacién del
juzgado vara, ya que todos los funcionarios lo estudian para lograr una
decision cumpliendo los Gempos legales. Entrevistz del dia 4 de marzo de
2008 en Tijuana, Juzgado de Distrito.
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anual (casos resueltos sobre casos ingresados), para los Juz-
gados de Distrito, Tribunales Colegiados y Tribunales Uni-
tarios, en cada afio, tanto para amparos, revisiones y procesos
penales, ha Estado en torno al 100%, es decir, se resuelve
casi la misma cantidad de casos que ingresan. Una obser-
vacion constante de los Jueces y Magistrados ha estado dada
en sefialar que la carga de trabajo de sus juzgados se encuen-
tra a] dia o con demoras muy breves y toleradas por el
control que realiza el Consejo de la Judicatura Federal.

Este dato constituye una fortaleza para el nuevo
sistema en dos sentidos:

* Permite proyectar el tiempo en concreto que se pre-
cisard para la liquidacion de los casos tramitados con
la legislacion antetior, a partir de los tiempos de tra-
mitacion actuales.

* Permite tener claridad sobre los tiempos y personas
necesarias para la implementacion del nuevo sistema,
a partir de esa readecuacion que se ha desarrollado en
puntos anteriores, en términos jurtsdiccionales.

Los siguientes son algunos datos relevantes que ilus-
tran las cargas de trabajo del sistema.

iv) Juzgados de Distrito

A los Juzgados de Disttito ingresan, en materia penal y en
otras materias en las que la Federacion es parte, principal-
mente amparos indirectos,

Las cifras respecto a casos ingresados, resueltos y
pendientes al final de cada 2fio, para estos dos tipos de casos
se muestran en los siguientes cuadros.
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CUADRO 3

Cantidad de procesos penales ingresados, terminados
y pendientes, desde 2004 al 2007, en Juzgados de
Procesos Penales en el Distrito Federal®

Tipo de caso 2004 2005 2006 2007

Ingresados 32,592 35,323 35,891 43,500
Resueltos 32,939 36,432 36,330 44140
Pendientes 13,587 15,786 15,347 14,955
Tasa de resolucidn 101.1% 103.1% 101.2% 101.5%
Porcentaje de pendientes '

sobre ingresados 41.7% 44.7% 42.8% 34.4%

Nota: La suma de los casos resueltos y pendientes no coincide
necesariamente con los casos ingresados.

Del cuadro anterior se puede apreciar que, st bien es
cierto que la tasa de resolucién anual (casos terminados so-
bre casos ingresados), es siempre levemente superior al 100%,
lo que indica que el sistema tiene la capacidad para tra-
mitar la carga que recibe cada afio, se observa a la vez que el
porcentaje de casos pendientes sobre los ingresados se man-
tiene relativamente estable en cuanto a valores absolutos
(en torno a los 15,000 procesos anuales, lo que representa
a su vez alrededor del 40% sobre casos ingresados), lo que
indica que el sistema penal no ha sido capaz de ir dismi-
nuyendo el sfock de casos pendientes.

*2 Fuente: Elaborado a partir de datos proporcionados por el Consejo de la
Judicatura Federal, Direccién General de Estadistica y Planeacion Judicial.
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CUADRO 4

Cantidad de amparos indirectos en materia penal
ingresados, terminados y pendientes al final del afio,
desde 2004 al 2007, en Juzgados de Procesos Penales
Federales en el Distrito Federal®

Tipodecaso . 2004 2005 2006 2007
Ingresados . 123,415 126,239 128,685 132,508
Resueltos 123,055 126,392 128,478 132,397
Pendientes 12,412 12,259 12,466 12577
Tasa de resolucién~ 99.7% 100.1% 99.8% 99.9%
Porcentaje de pendientes :

sobre ingresados 10.1% 9.7% 9.7% 9.5%

Noza: La suma de los casos resueltos y pendientes no coin-
cide necesariamente con los casos ingresados.

Respecto ala tramitacién de amparos indirectos, los Juz-
gados de Distritos presentan tasas de resoluciones anuales
en torno al 100%, y ademas el porcentaje de casos que queda
pendientes respecto a los ingresados se mantiene cercano al
10% anual, lo que muestra la capacidad para resolver los asuntos
ingresados, manteniendo a su vez un bajo nimero de casos pen-
dientes. :

Respecto a los valores absolutos de las cifras de pro-
cesos penales y de amparos indirectos, estas se muestran fuer-
temente estables, salvo para los procesos penales del 2007,
que presentaron un aumento de cerca de un 21%, tanto para
ingresos como para términos.

En general, a partir de experiencias de otros paises,
es posible afirmar que las cifras presentadas muestran voli-
menes de casos perfectamente razonables para ser manejados
por un sistema del tamaiio y con los recursos con el que este

“ Ibidem.
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cuenta. Un anélisis mis especifico de 1a carga de trabajo reque-
riria datos desagregados por tipo de delito, mismos que no
estuvieron disponibles. En todo caso, de nuestras conver-
saciones con los Jueces nos formamos Ia impresion de que se
trata de casos con cargas no demasiado grandes, en térmi-
nos, por ejemplo, del niimero de imputados o de testigos,
aunque en algunos casos la acumulacion de diversos delitos hace
que los expedientes se alarguen de manera extraordinaria.
En cuanto a los iempos de tramitacion de los procesos
penales para obtener sentencias en primera instancia, en el
siguiente cuadro se muestran cifras desde el afio 2004 al 2007.

CUADRO 5

Tiempos promedios de duracién de procesos penales
(en dias) terminados en sentencia de primera instancia,
desde el 2004 al 2007, en Juzgados de Procesos
Penales Federales en el Distrito Federal*

Desde auto de plazoe Desde fecha de cerre
Afio  constitucional 2 fecha de mstecon a fecha de Total
de ceme de mstncadn sentencia

2004 191 45 236
2005 167 44 211
2006 141 38 179
2007 97 27 124

Como puede observarse, el tiempo promedio de du-
racion de los casos terminados en sentencia ha estado dismi-
nuyendo notoria y permanentemente desde el afio 2004 al 2007.

v) Tribunales Colegiados

Los Tribunales Colegiados conocen en materia penal de am-
paros directos y de amparos en revision. Las cifras corres-

“ Thidem.
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pondientes a cada uno de estos dos tipos de casos se
muestran a continuacion.

CUADROC O

Cantidad de amparos directos en materia penal
ingresados, terminados y pendientes al final del afio,
desde 2004 2l 2007, en Tribunales Colegiados®

Tipo de caso 2004 2005 2006 2007

Ingresados 19,649 19,550 20,435 19,450
Resueltos 18,578 19,458 20,134 19,745
Peadientes . 4,793 4,885 5,185 4,890

Tasa de resolucidon 94.5%  99.5% 98.5% 101.5%
Porcentaje de pendientes
sobre ingresados 24.4% 25.0% 254% 25.1%

Nota: 1.2 suma de los casos resueltos y pendientes no coia-
cide necesariamente con los casos ingresados.

Respecto al origen del ingreso, el 32% de los amparos
directos recibidos en el 2007 provienen de la justicia local,
y €l 68% la justicia federal. Este mismo porcentaje fue de un
31% para el 2006 y 2005, y de sélo un 17% en el 2004, pro-
veniente de la justicia local.

Llama la atencién la regularidad de las cifras, en el
sentido de que los valores absolutos tanto de casos ingresa-
dos, terminados y pendientes, permanecen pricticamente
inalterados durante los 4 afios analtzados.

Respecto a la duracion de los amparos directos en los
Tribunales Colegiados, las cifras se presentan en el siguiente
cuadro.

* Thidem.
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CUADRO 7
Tiempos promedios de duracion de amparos directos
terminadoes en materia penal (en dias), desde el 2004 al
2007, en Tribunales Colegiados*

Desde fecha de resolucién - Desde turno 2 po-
Afo  mal, consderando adrmt-  nencia hasta sesion Total
s5i6n y tumo a ponencia

2004 21 i 98
2005 24 72 9%
2006 23 75 97
2007 21 60 81

En el 2007, el promedio nacional de dias transcurridos
entre la fecha de admisién y la de turno para ponencia,
fue de 21 dias. Sin embargo, hay grandes variaciones entre
tribunales: unas que van desde un promedio por tribunal de 4
dias, y otras 114 dias. En el 2007, el promedio nacional de dias
transcurridos entre la fecha de turno para ponencia y la
de sesién (que es el término), fue de 59.6 dias. Sin embargo,
hay grandes variaciones entre tribunales, las que van desde
un promedio por tribunal de 16 dias, hasta 251 dias.

En total, considerando la suma de ambos tiempos,
los amparos directos resueltos en el 2007 duraron en pro-
medio 80.6 dias. Respecto a los tres afios anteriores, las cifras
de duracién promedio son mayores que las del 2007 par-
ticularmente en el periodo comprendido entre el turno a po-
nencia y el término del caso, que en promedio fue de 15 dias
mayor que el promedio del 2007

“ Ibidem.
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CUADRO §
Cantidad de amparos en revision en materia penal
ingresados, terminados y pendientes al final del afio,
desde 2004 al 2007, en Tribunales Colegiados®

Tipo de caso 2004 2005 2006 2007

Ingresados 10,623 10,894 10,667 10,440
Resucltos 9,905 10,100 9,979 9,558
Pendientes 153 290 225 337

Tasa de resolucién 93.2%  92.7% 93.6% 91.6%
Porcentaje de

pendientes sobre

ingresados 1.4% 27% 21% 3.2%

Nbota: La suma de los casos resueltos y pendientes no coincide
necesariamente con los casos ingresados.

Respecto a los amparos en revision, llama la atencion
también, al igual que para los amparos directos, la notoria
estabilidad de afio en afio de las cifras de ingresos y términos.
Sin embatgo, los pendientes aumentaron mis del doble entre
el 2004 y el 2007, aunque siguen siendo un porcentaje mar-
ginal de los casos ingresados, fluctuando en estos 4 afios entre
el 1.4% del 2004 al 3.2% del 2007.

vi) Tribunales Unitarios

Los Tribunales Unitarios conocen, en materia penal, prin-
cipalmente de amparos indirectos y de apelaciones a procesos
penales, siendo este Qltimo tipo de asuntos los que compo-
nen el porcentaje mayoritaro de sus ingresos, enuna relacidn
aproximada de 1 amparo indirecto por cada 8 apelaciones
de procesos penales.

+7 Thid
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CUADRO 9
Cantidad de amparos indirectos en materia penal
ingresados, terminados y pendientes al final del afio,
desde 2004 al 2007, en Tribunales Unitarios

de Circuito®®
Tipo de caso 2004 2005 2006 2007
Ingresados 1,903 1,849 1,747 1,837
Resueltos 1,853 1,900 1,769 1,782
Pendientes 333 282 260 315
Tasa de resolucion 97.4% 102.8% 101.3% 97.0%
Porcentaje de pendientes

sobre ingresados 17.5% 15.3% 14.9% 171%

Nota: La suma de los casos resueltos y pendientes no coin-
cide necesariamente con los casos ingresados.

La tasa de resolucién de los amparos indirectos se man-
tiene estable 2 lo largo de los ultimos 4 afios en torno al
100%, con un porcentaje de casos pendientes sobre los ingre-
sados que también fluctda levemente en torno al 17%.

CUADRO 10
Cantidad de apelaciones de procesos penales
ingresados, terminados y pendientes al final del afio,
desde 2004 al 2007, en Tribunales

Unitarios de Circuito®

Tipo de caso 2004 2005 2006 2007
Ingresados 15,044 14,537 15,164 14,382
Resueltos 14,649 14,196 14,729 13,430
Pendientes 307 261 N 840
‘Tasa de resolucion 97.4% 97.7% 971% 93.4%
Porcentaje de pendientes

sobre ingresados 20% 18% 22% 58%

Neta: La suma de los casos resueltos y pendientes no coincide
necesariamente con los casos ingresados.

# Thidem.
** Thidem.
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En el caso de las apelaciones, 1a tasa de resolucion del
2007 (93.4%), bajé en casi 4 puntos porcentuales respecto a las
cifras de los 3 aiios anteriores, lo que se vio reflejado de inme-
diato en un aumento de mis del doble de los casos pendien-
tes de término, en un escenario de ingresos que no ha sufrido
grandes variaciones.

vit) Homogeneidad

El sistema penal federal es bastante homogéneo, por lo
menos en las Entidades Federativas que se tuvo oportunidad
de visitar, tanto en lo que se refiere a los recursos con que se
cuentan (en todas las Eentidades Federativas visitadas las insta-
laciones son modernas y comodas) como en lo que se refiere
a sus practicas de trabajo. Este punto se constituye en una
fortaleza en sentido que permite pensar, de cara 2 la imple-
mentacién, en que serd viable impulsar un modelo de orga-
nizacidn con caracteristicas uniformes para la realizacion de
audiencias. De hecho, todos los Jueces y Magistrados que han
descrito la organizacion actual de sus tribunales también
han descrito las otras organizaciones posibles,” asumiendo
una de ellas en fundén de las necesidades especificas y de las
cargas de trabajo existentes en el juzgado o trbunal
Donde se aprecian diferencias, en algunos casos no-
torias, entre los distintos juzgados y tribunales, es en lo re-
ferente a las cargas de trabajo que deben solventar estas
unidades. A modo de ejemplo, entre los Juzgados de Distrito,

* Todos refireron la existencia de tres organizaciones posibles: una orga-
nizacién con un secretano de acuerdos y el resto de Jos secretarios como

proyectistas; una segunda forma (sobre todo en juzgados mixtos) con dos se-
cretarios de acuerdos v el resto de los secretarios proyectistas, divididos
por dreas de competencia del juzgado o tribunal; y una tercera forma donde
todos los secretarios del juzgado o trbunal tramitan y proyectan.

BIBLIOTECA DT LA
UGTREMA CORTE DE JUSTICIA BE LA MASHOR
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1a cantidad de casos ingresados en todas las materias (hay que
considerar que la mayoria de los Juzgados de Distrito no
son especializados en matetia penal) vari6 de un minimo de 17
casos 2 un maximo de 3,756 en el 2007. Si se toman en cuenta
solo los Juzgados de Distrito especializados en materia penal,
el minimo de casos ingresados fue de 78 y el miximo de
1,350 en el 2007.

viti) Control y flexibilidad en el manejo de los recursos

Otra de las fortalezas del sistemna consiste en que el Consejo
de la Judicatura Federal, cuyas funciones ya se describieron,
es un organismo de gestién del sistema bastante bien orga-

“nizado que lleva un eficaz control de éste. Al mismo tiem-
po que cuenta con mucha flexibilidad en cuanto al manejo
de los recursos pudiendo tomar decisiones respecto de estos,
en materias tales como creacioén de tribunales o introduccién
de sistemas de gestién nuevos, sin tener que recurrir a
modificaciones legislativas. Respecto a 1a posibilidad de crear
tribunales con varios Jueces, que sesionen en forma uniper-
sonal o colegiada, ya existe un antecedente, que fue la creacién
temporal de los Juzgados de Distrito A y B (es decir, 2
Jueces en un Juzgado), debido a altas cargas de trabajo.
Adicionalmente, se han creado Juzgados itinerantes, y fun-
clonan 2 juzgados “especiales” para resolver los amparos
interpuestos por la aprobacién de la ley que modificé el
sistema de pensiones (ISSSTE).

b. Debilidades
Entendiendo a las debilidades como aquellos aspéctos que

dentro de la propia institucion en anilisis pueden afectar el
proceso de implementacion, se sefialarin los siguientes.
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i) Metodologia de trabajo

Aqui se plantean dos debilidades: una al interior del proceso
penal propiamente y otra en cuanto a la relacion del proceso con
otros procedimientos, primordialmente con el amparo y su for-
ma de tramitacion.

En términos generales, se ha observado la existencia
de una metodologia de trabajo bastante compleja y conso-
lidada, basada en la produccion, lectura y revisién una y otra
vez del expediente escrito. Al intetior del proceso penal, esto
genera una revision constante de las actuaciones realizadas
en la etapa prejudicial: |2 averiguacion previa. Cada uno de
los Jueces entrevistados ha manifestado una tremenda preo-
cupacién acerca de la importancia de revisar el expediente
y constatar que no se haya faltado a alguna formalidad ni
pasado por alto alguna actuacién; pero esto ha sido gene-
ralmente basado en las actuaciones del Ministerio Pablico
durante la averiguacion previa. )

En cuanto a la relacién con el amparo, se ha visto
que los Jueces que tramitan este recurso, tanto en su forma
indirecta (contra la actuacion de funcionarios distintos al
judicial o contra decisiones judiciales previas a la sentencia)
como directa {contra 12 sentencia), se dedican también a la re-
vision del expediente y, por su obligacién de suplencia de la
queja (que implica el deber de revisar todo el caso y no sélo
lo que el peticionario haya reclamado), la minudosidad con la
que se realiza este trabajo de evaluacion del expediente es
extrema.

Este punto constituye una debilidad en términos de
12 posibilidad de que las instituciones del nuevo sistema sean
interpretadas a partir de este método de trabajo y que por esa
via las viejas pricticas sobrevivan. El cambio hacia un sis-
tema de audiendas propiamente tal puede llegar a ser bastante
dificil por el nivel de especificidad que ha alcanzado la cons-
truccion del expediente y la importancia extrema que los fun-
clonarios otorgan a su contenido. :
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i1) Compromiso con la prdctica actual

Por lo mencionado en el punto anterior, se nota la existencia
de una porcidn relevante del personal judicial que se mues-
tra muy comprometido con las pricticas vigentes y resistentes al
cambio. Esto no quiete decir que se trate de personas ad-
versas al proceso de reforma, pero si implica que por su propia
posicion en el sistema, tendrin una tendencia mayor a generar
resistencias en lo que hace a las nuevas metodologias de tra-
bajo, ya que su posicion y sus tareas variaran sustancialmente.
Sélo observar la prohibicion de delegacién de funciones ya
marca una primera dificultad con relacion a las pricticas ac-
tuales, donde los secretarios proyectistas tienen enormes
posibilidades de influir en la decision judicial en funcion a
que se desarrolla un trabajo de equipo para 1a toma de dedision.

La reforma constitucional prohibe este tipo de pric-
ticas, con lo que la figura actual del funcionario abogado que
coadyuva en la toma de dedsiones por parte del Juez pierde su
fundamento. Es importante asumir este punto y buscar una
solucién (esta cuestion se abordari en el Capitulo 2 de 1a Se-
gunda Parte) que permita enviar desde el inicio un mensaje claro
a los funcionarios en términos de que su trabajo no esti en
riesgo por el cambio, para de evitar la generacion de esas re-
sistencias, que pueden traducirse en la conservacion de las
pricticas del antiguo sistema y la consiguiente dificultad para
lograr la implementacion.

#it) Audiencia como formalismo

Otrz debilidad es la vigencia de una idea muy instalada de
audiencdia que consiste en un acto de protocolizacion de una
comparecencia ante funcionarios administrativos del tribunal *

*' A su vez, durante la visita realizada al Juzgado Octavo de Distrito de
Procesos Penales, (26 de febrero de 2008), el personal del Juzgado relatd
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En los casos en que el personal ha descrito el contenido de las
audiencias, se han podido establecer dos constantes: las partes
concurren a las audiencias a ratificarse en las solicitudes
presentadas por escrito; y la presencia del Juez no es un requi-
sito considerado indispensable para a realizacién de la diligencia.

En los casos en que pudieron observarse audiencias
(Cintalapa y Guadalajara), la dinimica que se observo fue en
este sentido:

* En principio, parecié que el Juez concurria a 1a audien-
cia debido a la solicitud de presenciar la actuacién por
parte del equipo, pero el encargado de llevar adelante
el acto era el secretario;

* La intervencion de las partes (acusacién y defensa)
fue formal y en términos generales se limitaron a dictar
determinadas afirmaciones para que el funcionario a
cargo del registro (que consistia en una transcripcion
de todo lo relatado durante la audiencia) tomara nota
de sus dichos;

* Los imputados se mantuvieron en una sala contigua,
participando en la audiencia por una ventana que co-
municaba ambos espacios y si bien los secretarios
dieron explicaciones sobre los objetivos que se perse-
guian con la diligencia, el lenguaje técnico y la dis-
tribucion del espacio no contribuian a una efectiva
intervencion en caso de asi quererlo;

* La comunicacion entre defensor e imputado tampoco
se€ noto, ya que los defensores parecian cumplir un rol
mas bien formal, sin contacto aparente con la persona
a quien representaban;

cuil era el contenido de las audiencias que se realizan, describiendo
bisicamente procesos de ratificacién de presentaciones escritas hechas al
juzgado con antedondad.
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* La audiencia se realizaba alrededor de la computa-
dora donde se estaba tomando nota de o sucedido y
se daba lectura a hechos anteriores, que constaban en
el expediente; y

* En el caso de la audiencia presenciada en Cintalapa
(28 de febrero), preguntadas las partes sobre las ven-
tajas de realizar la presentacién oral, en principio no
identificaron ningin tipo de diferencia entre un mé-
todo y el otro. El agente del Ministerio Pablico inter-
viniente en la audiencia afirmo que para ¢él era indistinto
hacerlo en forma escrita u oral.

Esto se constituye en una debilidad en funcién a que
uno de los cambios mis importantes de la reforma es la po-
sibilidad de instalar el método de la audiencia como forma
de cumplimiento efectivo de las garantias del debido procesa.
Ante esta realidad, uno de los tesgos a enfrentar es el referido a
la posibilidad de mantener este tipo de pricticas como afir-
macion formal de la oralidad en audiencia. Por ello, generar
desde el disefio mismo de las salas de audiencia (tema que se
tocari mis adelante en cuanto a las necesidades de diseio)
un entorno de incentivos para el ejercicio efectivo de la ora-
lidad en audiencia, es de fundamental importancia para el
éxito de la implementacion.

iv) Medios de prueba

Se ha visto como un factor de preocupacién constante de los
Jueces la no concurrencia de testigos y/o peritos a las decla-
raciones a las que son citados. Este punto se identifica como
una debilidad actual, pero también como un riesgo posible
para el proceso a implementarse, ya que la inasistencia a las de-
claraciones es una constante en los procesos (en todos los
Estados visitados se ha hecho esta referencia). La costumbre
de los testigos es no asistir a las citaciones que se les hacen,
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salvo que ya tengan apercibimiento de arresto. Esta cos-
tumbre hace mis lento el proceso. En el caso de los poli-
cias es alin mas sistematico; no asisten a declarar la primera
vez que los citan, por dos razones: por una parte, esto permite
dejar por mas tiempo detenido al inculpado y suelen utilizatlo
como una estrategia en ese sentido. Por otra parte, no con-
sideran parte de sus funciones la concurrencia a declarar en
procesos penales; de hecho, dada la movilidad permanente
de la policia suelen darse con mucha frecuencia casos de po-
licias que son llamados a declarar y no se presentan porque
se encuentran en otro lugar del pais y no ven ninguna obli-
gacioén de concurrir, ya que no sufren ningin tipo de sancion
ni llamada de atencion.

En el caso de los delitos contra la salud publica, por
ejemplo, los testigos suelen ser compradores adictos que temen
ser procesados si se presentan a declarar y, en funcidn a ello,
no concurren 2 las citaciones que se les realizan, incluso du-
rante la entrevista del dia 4 de marzo de 2008 en el Juzgado
de Distrito de Tijuana, Juzgado de Distrito, nos manifestaron
que la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados:

-.. ba abusado, porque obliga a los Jueces a buscar a
los testigos en general (compradores, por ¢jemplo)
a través de un sin nimero de fuentes como com-
padias de gas, de luz, e} Instituto Federal Electoral,
la policia, el periddico, etc.; se buscan por unos cinco
a seis meses, resultando las basquedas infructuosas.
En el 99% de los casos desaparecen, ya que se tratade
personas de condicién econémica muy baja, que no
van 2 tener acceso a servicios bisicos ni sofisticados. Para
cumplir con la jurisprudencia, los procesos se demoran
muchisimo tiempo.

También se sefialé que en el 100% de los casos, la soli-
citud para traer a declarar a esos testigos proviene de la de-
fensa, afirmando que:
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... cuando un defensor quiere que el proceso se haga
fargo, ofrece un climulo enorme de pruebas con el fin
de alargarlo; esta estrategia se utiliza cuando la per-
sona se encuentra en libertad. Hay asuntos que
permiten la libertad bajo caucién, pero la sancién mi-
nima que se imponga no va a permitir la procedendia
de beneficios porque, por ejemplo, tiene antecedentes
penales. Por esto es que los defensores buscan alargar
los procesos, porque su defendido se encuentra en k-
bertad bajo caucién y legar a la sentencia probable-
mente le implique ir a parar a la circel. El sisterna da
un extraordinario valor a la garantia de defensa que
permite dejar de lado los plazos, estar obligado a llamar
2 toda la prueba que la defensa pida, etc. Y muchas
veces esto juega a favor de defensores que no quieren
que los procesos culminen, para permitir la libertad
de su defendido.

El problema de inasistencia de testigos fue referido
también por los Magistrados visitados en la ciudad de Gua-
dalajara:

... actualmente los testigos son renuentes a asistir a
Ias audiencias;, hay un total desinterés para acudir
a esas diligencias.

Respecto a las periciales (que también dependen de la
Procuraduria), el servicio que reciben los agentes del Ministe-
rio Publico no siempre es de la calidad requerida. La pericial
totnz mucho tiempo, pero no alcanza a ser un cuello de botella,
porque el proceso penal dura mis tiempo atin. Puede obser-
varse entonces que el tema probatorio debe ser abordado en
toda su dimension, a partir de un trabajo interinstitucio-
nal coordinado, de forma tal de buscar soluciones que
permitan cumplit con los plazos establecidos, pero que garan-
ticen también a las partes el ejercicio de sus derechos en los
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términos establecidos por la Constitucion y las leyes que re-
gulen concretamente el proceso penal

v} Revision y control

Tanto el recurso contra la sentencia, como el amparo directo
{como otro mecanismo de control sobre la decisién judidal exis-
tente en la actualidad) se basan en la revisién del cumplimiento
de una serie de elementos formales del expediente. Puede
observarse, tanto aqui como en el desarrollo de las debilidades
anteriores, que todas confluyen en una misma situacién
problemitica: las condiciones de labor actuales favorecen
la tendencia a generar y mantener el expediente como forma
de trabajo.

La cuestién de la revision debe ser estudiada con pro-
fundidad, con el fin de generar al interior del proceso un
sistema de control oral que mantenga los principios de Ia
audiencia, ya que un sistemna que se ha desarrollado con esa me-
todologia en la preparacién (investigacién) y durante el
desarrollo del juicio, no puede ser revisado con un formato
aplicable al expediente; esto puede generar grandes incon-
venientes de coordiacion en el trabajo, ya que si el Juez o
tribunal de control decide hacer una revision formal (propia
del expediente) no tendra, en el ideal de la implementacion del
juicio oral, insumos para realizar esa revisiéon puesto que la
actuacion previa habri sido realizada en forma oral y regis-
tradz en consecuencia a través de medios visuales o magneto-
fonicos. Se impone, entonces, una serie de discusiones para
evitar que esta debilidad en cuanto a la subsistencia de siste-
mas de trabajo distintos, se convierta en un factor de dificultad
en la implementacion: qué tipo de metodologia se utilizari en
las revisiones (donde lo mis adecuado seria que se manten-
ga lalogica de Ia oralidad mediante la realizacion de audiencias
para discutir los recursos); cuil sera la obligacién de las par-
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tes en la interposicion de recursos, ya que en la actualidad,
en virtud de la existencia de la suplencia de 1a queja, las partes
presentan recursos vagos, en el entendido de que el tribunal
deberd entrar a la revisién de cualquier forma; un sistema
oral debe ser riguroso con relacion a estos puatos y comen-
zar a exigir mayor capacidad técnica en las partes para sefialar
qué agravio se les ha producido durante el juicio y cuil es €l
fundamento que los lleva a plantear ese agravio, de forma tal de
brindar al tribunal los insumos suficientes parala tomadela
decisién. '

En cuanto al amparo indirecto, también se dan dos
problemas. El primero plantea la pregunta de hasta qué punto
es necesario mantener este recurso en procesos que fijarin
sus propios mecanismos de control. En caso de que se asu-
ma coMmo un recurso a mantenet, la discusién debe ser en qué
casos especificos se permitird su procedencia.”

Por otro lado, se presenta la situacion problemitica
referida a la forma de tramitacién del amparo. Por los
argumentos ya desarrollados con relacién al recurso al in-
terior del proceso, es importante asumir que en caso de
mantener al amparo como un control externo, debe mo-
dificarse su forma de tramitacion (al menos en el Ambito del
proceso penal), ya que no serd posible, con el nuevo sistema,
contar con un expediente para la revision en funcion de que
las actuaciones y decisiones mas importantes se tomarin en
audiencias orales.

52 No puede perderse de vista en este punto que muchos de los derechos y
garantias que el amparo ha protegido en el proceso penal serin contro-
lados y protegidos, a partr de 1a reforma, por los drganos jurisdiccionales
creados para llevar adelante el proceso (el Juez de control durante la nvesti-
gacidmn, el Juez de juicio durante el enjuiciamiento), con lo que el imbito de
procedencia del amparo deberfa reduairse en una gran medida
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2. Condiciones bdsicas para una estrategia de implementacion
a. Liderazgo
£) El rol del Poder Judicial Federal

El Poder Judicial Federal constituye, en €l mapa institucional,
la instancia que tiene la capacidad y el compromiso institu-
cional para sostener la reforma en el tiempo, pues constituye
un organismo imparcial e independiente, vinculado en forma
directa con los cambios judiciales y comprometido con el obje-
tivo de brindar una justicia pronta y oportuna. Esta reforma
implica la efectividad de varios de esos objetivos y no se asume
con Iz finalidad de obtener un rédito politico, sino de mejorar
las condiciones para la ciudadania.

Adicionalmente, el Poder Judicial de la Federacion ha
mostrado efectivamente su compromiso sostenido e interés
real en la reforma judicial desde el inicio de la misma. La ela-
boracién de este estudio, encargado por la Suprema Corte
de Justicia de ]a Nacién, y del Libro Blanco del Poder Judi-
cial de la Federacién son muestra de ello. Este interés debe
traducirse en la implementacion de la reforma, en la asun-
ci6n de un liderazgo de parte de la cipula del Poder Judicial Fe-
deral, donde la Suprema Corte y el Consejo de l2 Judicatura
Federal asuman este proceso como una politica institucional
sostenida y este iltimo desempefie su responsabilidad especifica
en sentido de determinar qué tipo de nuevos drganos se de-
berin crear, donde, con qué dotacidn, con qué perfil de per-
sonal y cuiles serin sus disefios organizacionales y procesos
de trabajo a partir de esa politica disefiada.

En el atticulo Noveno de las Disposiciones Transi-
torias de la reforma constitucional se crea una instancia
coordinadora con participacion de los Poderes del Estado y
diversas entidades vinculadas a la tematica, con la finalidad
de disefiar los lineamientos de implementacién de la reforma.
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Sin embargo, el Poder Judicial de la Federacion debe desarrollar
una politica institucional propia a los efectos de la imple-
mentacion, que va mds alld de su participacién en esa instancia
coordinadora y tiene relacién con los procesos propios de cambio
y adecuacién que deben darse al interior del Poder Judicial.
Esto no implica la creacién de nuevos organos, pero si, como
se ha mencionado en el pirrafo anterior, la necesidad de
desempeifiar las responsabilidades legales especificas en fundén
a la reforma judicial. Asi, es importante que la Suprema
Corte de Justicia asuma el proceso de implementacién difun-
diendo el trabajo realizado y los resultados producidos, a la
vez que el Consejo de la Judicatura Federal, a partir de sus
comisiones permanentes, impulse y dé seguimiento a los cam-
bios necesarios para la reforma. Esta tarea implica, también,
unidad interna entre Jos 6rganos superiores que permita
impulsar tanto interna como externamente un discurso uni-
forme, medidas concretas para el cambio y una evaluacién
permanente de los logros alcanzados.

i1} La proactividad en los funcionarios

Adicionalmente a la necesidad de liderazgo desde 1 propia
cupula del Poder Judicial de la Federacién, Ia reforma impone
Ia necesidad de identificar y generar liderazgos horizontales.
En procesos que implican cambios tan sustanciales en las for-
mas de trabajo de los operadores y que, de seguro, generarin
desgastes y desanimos, es importante identificar actores, dentro
del propio Poder Judicial, que puedan asumir la funcién de
voceros de la reforma. Personas con un alto compromiso con la
reforma, que exterioricen ese compromiso y que puedan con-
trarrestar los momentos de tension o retroceso, 2 la vez que
puedan servir como agentes para identificar las falencias y
dificultades que se estan dando en el proceso de implementa-
¢ién y tengan capacidad propositiva, para generar salidas
oportunas a las dificultades que se encuentren. El elemento
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esencial del liderazgo es la capacidad de inspirar en los demds
una actitud favorable al cambio, hadiendo ver como posible un
estado de situacion distinto y mejor al actual.

Asumiendo que el tiempo de vacatio lgis otorgado por la
reforma no es demasiado extenso (se fijan 8 afios para lograr
una implementacion plena), se considera como tarea central
que debe imponerse el Poder Judicial Federal en estos pri-
meros momentos la de encontrar, potenciar y desarrollar
estos actores, con informacion, entusiasmo y capacidad de moti-
vacion a los pares, para ir adelante con la implementacion.

b. Planificacidn

Esa asuncion de liderazgo debe traducirse, en los hechos, en
la generacion de un plan propio del Poder Judicial de la
Federacién para la implementacion en el largo plazo. Este pro-
grama debe establecer claramente las distintas tareas que
deben ejecutarse para hacer efectivo ese liderazgo al que se ha
hecho referencia en el punto anterior y pensando, en prin-
cipio, en los siguientes aspectos:

Tema Comtenido Objetivo Decisiones/acciones
inmediatas
Organizacién | Generar un Organo | Establecer s bases | Reunién de autorida-
interna Intemo de Coordina- | de trabajo uniforme | des del Poder Judicial
¢ién del Poder Judi- | dentro del Poder |y designacion de res-
cial que integre a los | Judicial ponsables para ef Or-
diversos actores y que gano Intemeo de Coords-
permita disefiar el plan nacion.
de tabay, aus foomas de
control § momtoreo y

Prionzacion | Implementacion como | Posicionar 2t Poder
proyecto institucional | Judical como enti- | Definir, dentro del
de mixima prioridad | dad referente para | propio Poder Judicial,
para el Poder Judicial. | defimr poliicas més | cual serd Ja instancia
Onentar el camino a | amplias de imple- | responsable de Devar
segr para b Implermenr [ mentacion. adelante ese diilogo.

tacion de la reforma.
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Tema

Contenido

Obijctive

Decisiones/acciones
inmediatas

Generar un espacio de
intedocucion real con
los organismos politi-
cos, tanto Jocales como
federales, que permita
evaluar en forma per-
manente las posibili-
en ha implementacion.

Impulsar el efec-
tivo cumplimento
de 1a disposicién
transitoria que esta-
blece la creacion
de una entidad in-
tennstitucional de
coordinacidn.

Consensuar b posiciin
del Poder Judicial a
ser llevada 2 !a ins-
rnda de coordinacion
creada por la reforma
constitucional.

Responsabili-
dades gecutivas

dny b
del Plan de Implemen-
tacitin elaborado.

Definir responsa-
bles concretos de
las diversas ircas
disefiadas para el
plan.

Identificar fundiona-
nos con la posibilidad
real (en términos de
tiernpos ¥ cargas de tra-
bajo actuales) de Bevax
adelante ks tareas dise-
fiadas. Infoamar y capa-
dtar a los funcionanice
identificados para la
adecuada cjecucion
del plan.

Control de b gjecucion
desde e Organo Inter-

Establecer meca-
nmsmos de rendhain
de cuentas de los
Organos ejecutores.

Elboracion de infor-
mes penidions de avan-
o del Grgano ejecutor

Difusidn de resultados
de I implementacion.

Transparentar hacra
b sociedad ks act-
vidades que se estin
Dlevando adelante.

Generacién y

scguimiento
de consensos

Generar un discurso
uniforme desde ba o
puba del Poder Judical

Clarificar tareas
internas y exter-
nas a ser desarro-
Tadas por el Poder
Judicial para Ia i

plementacion.

Elaboracién de un
docurmento de consen-
505 minimos para la
implementacion de

Ia reforma.
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Tema Contenido Objetive Decisiones /acciones
inmediatas
Trabajo de 1a cipula | Difundir o} intecor | Reabizacion de reunio-
del Poder Judicial con | det Poder Judicial | nes de difusion con fure
funcionarios jurisdic- { la politica asumida | cionarios del Poder
cionales de Jos imbi- | para la implemen- | Judicial {con partici-
tos inferiores. tactn de b mforma, | pacién de autondades)
del documento institu-
cional elaborado.
Establecer compro- | Identificar aliados para
misos en la im- |l difusion de 12 im-
plementacién por | pleentacién de la re-
paste de los funcio- | forma ¥ la deteccién
narios judiciales. | de problemas y nece-
sidades.

¢. Gradualidad

La disposicién transitoria segunda de la reforma constitu-
clonal establece que el sistema acusatotio enfrand en vigor cuando
lo establegca la legisiaciin secundaria correspondiente, sin exceder el
plazo de ocho arios, contado a partir del dia siguiente de la publicacion
de este Decreto (...) La Federacidn, los Estados y ¢l Distrito Federal
adoptardn el sistema penal acusatorio en la modalidad que determinen,
- sea regional o por tipo de delito.

Esta disposicion da lugar a la posibilidad de realizar
una implementacién gradual, avanzando con la reforma en
diversos lugares, de forma de lograr esta a nivel nacional
una vez cumplidos los 8 afios.

i) Fundamentos para una implementacion gradual

Existen diversas razones atendibles para asumir la gra-
dualidad como forma de implementacion.

* Control y correccion

Al focalizar territorialmente el espacio de implementacién
inicial y concentrar la atencion en los resultados obtenidos y



108 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

las dificultades encontradas, se logra un control estricto para
evitar inconvenientes que pueden convertirse en inmanejables
de suceder en espacios mis extendidos o con menos posi-
bilidad de atenci6n concreta. Adicionalmente, el brindaruna
atencién permanente al proceso permite que los operadores
sientan mayor apoyo y confianza para comunicar las difi-
cultades que van sucediendo como parte de la implemen-
tacién, permitiendo aplicar los correctivos necesarios y
acumular la experiencia para las siguientes etapas. Esta forma
de encarar la implementacién es, por ello, mas manejable y
menos costosa, tanto en términos econémicos como politicos,
puesto que permite corregir los errores con menos impacto
en la critica. Es importante asumir desde el inicio de la im-

" plementacién que, pese al mayor o menor conocimiento y
experiencia acumulada, tanto por el estudio de otros procesos
de la region como por la expetiencia de los Estados que ya han
implantado sistemas acusatorios, se van 2 presentar dificul-
tades y seguramente se cometeran errores en el proceso, pero
la ventaja del sistema gradual es que no se presentarin todos
juntos, evitando que se vuelvan inmanejables.

* Generacion de resultados

El centrar la atencién en un espacio determinado permite
conocer también el éxito temprano: donde estin las mejores
herramientas, qué cuestiones estan resultando de impacto
(puede ser, por cjemplo, que la implementacion de meca-
nismos alternativos de resolucién de conflictos genere un
gran respaldo social, en la medida en que funcionen correcta-
mente) que contribuye a lograr mayores apoyos politicos,
presupuestarios, etc. A partir de este conocimiento pueden
mejorarse las implementaciones posteriores, potenciando
aquellos aspectos de impacto y difundiendo los resultados
positivos para lograr un mayor respaldo social en el proceso.
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* Dimensi6én de inversién tequerida

No menos importante resulta la cuestién presupuestaria.
La implementacién gradual del sistema tiene, en este aspecto,
varias ventajas: por un lado, no requiere un gasto excesivo en
un solo afio para ésta, sino que permite viabilizar la im-
plementacion generando una inversién menor y mas sos-
tenida; adicionalmente, la posibilidad de control a la que
haciamos referencia en el primer punto genera también una
oportunidad de revisar en qué debe invertirse y cuiles
aspectos son innecesatios, ya que de inicio podrian plani-
ficarse inversiones que una vez puesto a andar el sistema
resultarin por demas innecesarias.

#t) Lineamientos para determinar la implementacion gradual

Como paso inicial de 12 implementacion, es de fundamental
importancia fijar un calendario global de la misma, que a
partir de criterios determinados —algunos de los cuales se sefialan
a continuacion— establezca los tiempos concretos en que
se realizara el proceso dentro del plazo de 8 afios sefialado
por la reforma constitucional. Esta tarea inicial resulta nece-
saria a los fines de dimensionar los tiempos reales que existen
y lograr una implementacion equilibrada, que permita
optimizar los tHempos al miximo y permita legar al plazo
final sin presiones ni cargas insostenibles de trabajo en las dis-
tintas areas que se determinen para tal fin. A continuacién
se presentan algunos criterios posibles para establecer ese
calendario de implementacién.

* Procesos
Es recomendable que la implementacion del nuevo sistema

se realice a la totalidad de los procesos. Se ha observado
en lz primera parte de este documento que una de las criticas
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frecuentes 2 ésta en algunos Estados que han encarado la
reforma esta vinculada 2 que la misma es parcial (para
determinado tipo de delitos —culposos— o aplicacion de detet-
minados institutos de la reforma —salidas alternativas-).
El riesgo de realizar una implementacién en esa forma estd
dado por la posibilidad de aplazamiento para la implemen-
tacion total de la reforma. Adicionalmente, es dificil lograr
las ventajas descritas como fundamento para encarar el pro-
ceso en forma gradual si, a la vez, se establece una gradua-
lidad interna en los espacios donde se determine iniciarla.
En funcién a ello es necesario encarar la implementacién
para todos los casos alli donde ¢l calendario fije el inicio de ésta.

* Liderazgos y predisposicion favorable 2 la reforma

Dado que alli donde se inicie serd donde se presenten difi-
cultades mis inmediatas, es importante que se trate de un
lugar donde los operadores tengan una predisposicion favo-
rable a la reforma. Para ello, es importante considerar el
grado de conocimiento existente por parte de los fundo-
narios sobre los contenidos de la reforma, las posibilidades
de acceso a capacitacién que han tenido y poseen, el com-
promiso institucional existente de parte de los funcionarios
y su capacidad de adaptacién a los cambios, buscando en la
medida de lo posible un espacio en el que no se presenten
resistencias internas.

De las entrevistas realizadas surge, por ejemplo, que
los entrevistados en el Estado de Jalisco poseen informacién
no solo sobre el proceso de reforma constitucional, sino tam-
bién sobre las circunstancias actuales de algunos Estados enlos
que se ha incorporado ya una reforma al procedimiento.®

3 Asi, en la entrevista realizada al Pomer Tribunal Colegiado en Materra
Penal, el Magistrado entrevistado refirié que una de las cuestiones que
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* Recursos existentes

Es necesario también considerar para la primera fase de la
implementacién aquellos lugares en los que se cuenta con
recursos suficientes en términos de personal e infraestructura.
En este punto es importante mencionar que uno de los temas
priotitatios 2 abordar es el establecimiento de salas de audien-
cia, puesto que los espacios donde en la actualidad se reali-
zan las diligencias durante el proceso penal no cubren los
requerimientos necesarios para el desarrollo de una audiencia
oral (mds adelante en este reporte se detallan aspectos vincu-
lados al disefio de las salas de audiencia); este debe ser un
aspecto prioritario porque de la existencia de estos espacios
dependeri en mucho la correcta implementacién de la re-
forma. En funcién a ello, es importante comenzar a trabajar
en forma urgente en la adecuacion de los espacios existentes
o, en aquellos casos en que sea requerido, la construccion de
nuevos (en términos de la implementacién gradual este es
un critetio especifico a tener en cuenta: inictarla en aquellos
lugares donde el espacio pueda ser adecuado, ya que reque-
rird un tiempo menor parz comenzatr el funcionamiento
con relacién a los lugares donde deba construirse direc-
tamente).

Bamaba la atencién sobre las reformas implementadas, €s que en Nuevo Leén
el juicio oral solo procede para delitos imprudentes, con lo que ha perdido
fmpacto la reforma ya que, segiin sus afirmaciones, durante <l 2007 se rea-
lizaron muy pocos juicios otales ~refirié que solo se habian realizado dos-.
A la vez, sefiald también como problemitico el hecho de que esa imple-
mentacion sélo se ha concentrado en la incorporacién de las salidas
alternativas. Con relacién a Ia reforma constitucional, en la entrevista se
sostuvo que uno de los aspectos relevantes y positivos €s la incorporacion de
nuevos derechos para las victimas, con lo que se notd que el Magistrado
estzba muy al tanto del texto constitucional
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» Relacién institucional

Considerar la relacién existente con los organismos encar-
gados de la acusacién y la defensa, tanto en términos de
coordinacion institucional como de recursos de parte de las
instituciones para la implementacion de la reforma.

* Complejidad de casos

Evaluar el tipo de casos mis frecuentes, procurando evitar
aquellos lugares con asuntos de gran complejidad o resonancia
social, de forma tal de poder ir aplicando los correctivos
que se hagan necesarios sin el riesgo de tener luego reper-
cusiones a nivel nacional por el tipo de casos que se traten.

De las entrevistas realizadas se observd que en el
Estado de Baja California, por ejemplo, existe un niimero
importante de procesos vinculados al narcotrifico y la cri-
minalidad organizada; esa situacién genera complejidad no
s6lo en términos del proceso en si, sino también de la forma
de tramitacion.*

Asumiendo que una de las ventajas de la implemen-
tacién gradual es la posibilidad de controlar y corregir las
situaciones problematicas, resulta importante encontrar
Estados que no presenten complejidades, de forma tal que
permitan un trabajo de seguimiento al trabajo realizado en
la totalidad de los casos que ingresen.

* En las entrevistas realizadas ¢l dia 5 de marzo en Thuana, uno de los
asuntos que surgid como problemitico en las conversaciones con los Jueces fue
Ia tramitaci6n via exhorto que se da de una cantidad importante de procesos
que, si bien son iniciados en Tijuana, luego se tramitan en otras Entidades
Federativas —generalmente en €l Distrito Federal- debido 2 que los procesados
son trasladados a carceles de maxima seguridad fuera de Ia ciudad. Esto hace
que los procesos tengan una duracién y complejidad mucho mayor a las
habituales.
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En cuanto a los casos, es importante también sefialar
que resulta conveniente trabajar solo con los nuevos, tal y
como lo ha previsto la disposicién transitoria cuarta:

... los procedimientos penales iniciados con an-
teriotidad a la entrada en vigor del nuevo sistema
procesal penal acusatorio {...) serdn concluidos
conforme a las disposiciones vigentes con ante-
rioridad a dicho acto. |

Con relacion a los casos tramitados con el procedimiento
anterior a la vigencia de} sistema acusatorio, es de funda-
mental importancia que la terminacién de los mismos estéa
cargo de tribunales que se dediquen a ellos sin ocuparse de otros
del nuevo sistema. En ningiin caso un tribunal del sisterna
puede ver asuntos viejos, ya que como hemos desarrollado
hasta zhora, 1a l6gica de trabajo cambiara sustancialmente
y seria muy dificil —sino imposible- tener a un tribunal aten-
diendo casos de ambos sistemas, con dos metodologias
completamente distintas de tramitacién (expediente ss.
audiencia) y lograr resultados positivos. Por ello, los tri-
bunales dedicados a 1a tramitacién de las causas antiguas,
no deben tener relacién con las nuevas, por lo menos, no
hasta que hayan liquidado las del sistema anterior. Sobre
este aspecto de la implementacion, que debe considerar
también que, por ejemplo, casi el 90% de los Juzgados de
Distrito no son especializados en materia penal, y por tanto
se debe resolver el tema de que potencialmente la materia
penal podtia ser tramitada por procesos orales y el resto de las
materias por procesos escritos en un mismo Tribunal, se tra-
tardi en mayor detalle en el apartado de “Redefinicion or-
ganica de Trbunales”.
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d. Discurso del cambio

Se ha establecido previamente la necesidad de construir un
discutso uniforme desde el Poder Judicial Federal con re-
lacién a la implementacién de la reforma. Adicionalmente,
es importante considerar que con frecuencia los procesos de
reforma de esta magnitud suelen ser utilizados por el poder
politico como una solucién para todos los problemas coyun-
turales que surgen; dado que se trata de una transformacién
que toca uno de los aspectos mas visibles de la justicia, —la
justicia penal—, esto puede Uevar a2 una “sobreventa” de
la reforma desde la politica que luego genera mensajes de acu-
sacion hacia los operadores por el supuesto “fracaso” del cam-
bio (“los Jueces no hacen su trabajo”, “el Poder Judicial es
corrupto”, “no hay compromiso con el cambio”, etc.).

Por ello, es importante anticipar esas circunstancias
y trabajar desarrollando mensajes en los distintos niveles de
accion del Poder Judicial, procurando generar informacion
lo mas clara posible, que llegue a la ciudadania y dé cuenta
de los resultados que se van obteniendo y que permita con-
trarrestar los mensajes efectistas que pueden llegar a surgir
alrededor de la reforma y su supuesto fracaso. Este discurso
debe contemplar distintos niveles y perseguir objetivos
previamente establecidos:
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Objetivo Contenido

+ Difusion de informacidn sobre la re-
forma que permita 3 los miembros del
Poder Judicial tener claridad sobre los cam-
bios introducidos a partir de la aprobacion
del nuevo sistema.®

* Establecimiento de mecanismos de
comunicacién y atencién al piblico uni-
formes.*

* Establecimiento de condiciones de accesi-
bilidad 2 la informacién en forma agil y
transparente para los usuarios.

* Disefio de instrumentos que permitan
brindar informacién claza 2 los usuarios
sobre sus derechos y obligaciones,

+ Establecimiento de mecanismos que
permitan 2 los usuanos evaluar la calidad
del servicio. (encuestas de opinidn, entre-
vistas periodicas, espacios especificos para
presentar reclamos, etcétera).

Al interior del
Poder Judicial

55 Exceptuando el caso de Jalisco, donde, como se ha mencionado an-
tedormente los entrevistados tenfan un nivel de informacién importante
sobre los avances de la reforma, en ¢l gesto de lugares visitados los funcionarios
(Jueces, Magistrados, secretarios y demas personal de los juzgados y wuibu-
nales, asi como Ministerios Piblicos y defensores), no tenian conocimiento
sobre el estado actual de 1a reforma ni de su contenido. De hecho, en una de
las visitas realizadas durante el dia 25 de febrero, en el Distrito Federal, un
secretario entrevistado refind que la reforma se implementari en los tobunales
debido a que “hay que cumplir con la ley”; es decir, se notd una posicion en
seatido de cumplir con la normativa vigente, independientemente de su
contenido, no una posicién de conocimiento sobre los principios y
ogientacién de la reforma. Igual situacidn se dio en algunas entrevistas
realizadas durante 1a visita a} Estado de Chiapas, el 27 de febrero.

3 Ante l2 pregunta sobre la posibilidad de las partes (tanto abogados, como
victimas y/o imputados) de acceder 2 informacion sobre sus casos, las res-
puestas variaron de acverdo a los entrevistados, pero en ninguno de los
Juzgados o Tribunales visitados existian funcionarios encargados en forma
especifica de atender al piblico y brindar informacién; no se setalé 2 esta fun-
cién como parte unportante del trabajo de los Trbunales y Juzgados sino
como una cuestiGn circusstandial, en funcién a las necesidades concretas
que se dieran durante la jornada laboral.
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Objetive Contenido

Controlar expectativas |* Precision de los aportes especificos que
la reforma realizari para mejorar la si-
tuacion judicial.

* Evitar el uso de la reforma como “re-
medio™ para problemas estructurales que
precisan soluciones mis ampkhas, (seguri-
dad ciudadana, disminucion de la crirmina-
lidad, control del narcotrifico, etc.).

* Generar mensajes claros y comprensi-
bles a nivel social, que sirvan para medir
el éxito de la mmplementacién; ofertas muy
concretas que al piblico le signifiquen
mejoras especificas: rapidez en la reso-
lucién de conflictos, transparencia en Iz
justicia a partir de la posibilidad de control
Generar respaldo cfectivo, identificacién de las personas
al proceso nocentes en forma ymuy temprana, exclu-
sion ¥, en su caso, represion de ki mentin
en &l contexto del procesa Esto es, brindar
unz atencion ¢ informacién apropiada a
todos los usuanos.
*» Difundir los resultados de la implemen-
tacién que verifiquen el cumplirmiento de
la oferta realizada

* Hacer contacto con las Entidades Fede-
rativas y los Poderes involucrados en
la implementacion a fin de coordinar las
acciones encaradas en el marco de un plan
de largo plazo.

* Producir informacién sobre 12 marcha
de 1a implementacién de la reforma que
permita un papel protagdnico en la defi-
nicién de las politicas interinstitucionales
sobre el curso de 1a reforma

A nivel de
difusién social

Influir en las
decisiones sobre la
implementacién

A nivel interinstitucional

3. Tareas a enfrentar

En este segundo apartado se procurara, a partir de los con-
tenidos desarrollados a 1o largo del estudio, identificar
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las tareas concretas que deberian considerarse como parte de
la elaboracién y ejecucion de un plan de implementacién
desde el Poder Judicial Federal. Cada apartado estari subdi-
vidido en dos: primero, los aspectos a considerar, donde se
sefalarin aquellas cuestiones que, de acuerdo a lo revisado
en la elaboraciéon del documento, son importantes para el
disefio del plan; y una segunda parte destinada a desarrollar
las tareas inmediatas que deberian planificarse, como inicio
de la implementacion.

a. Produccién legislativa

A partir de 1a reforma constitucional se abren necesidades
de produccién y reforma normativa en varios ambitos, que
posibiliten una adecuacién de los preceptos establecidos en
la misma. En funcién a ello, es importante para el Poder
Judicial Federal desarrollar como una de las ireas de trabajo
del plan de implementacion, el seguimiento de la de adecua-
cién y produccién legislativa. Sin embargo, esta tarea no
debe sobredimensionarse ya que, como se ha mencionado an-
teriormente en este reporte, los cambios normativos son nece-
sarios pero no suficientes para lograr la implementacion
de un sistema acusatorio. Es importante entonces que el
Poder Judicial Federal identifique, como punto de partida,
cuiles son los cambios normativos que interesan para tal
fin y se focalice en el trabajo para impulsar esos cambios.
Por ejemplo, definiciones de la ley procesal que van 2
tener impacto en términos de personal, roles, recursos, esto
es, de aquellas cuestiones que implicaran cambios en el Poder
Judicial Federal y que merecen la discusion desde esta ins-
tancia; los 6rganos de éste tienen que participar en ese debate
con una posicién consensuada en su interior y sostenible
desde la informacién producida.
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1) Aspectos a considerar

A continuacién se describen algunos de los aspectos que
resultan relevantes para el Poder Judicial Federal desde el
imbito de la transformacién normativa.

* Tipos de Jueces

La distincién tradicional, que parece ser la establecida en la
reforma constitucional, habla de la existencia de dos Jueces,
uno en etapa preliminar y otro en juicio. Estos Jueces pueden
ser unipersonales o colegiados (o una combinacton de ambos:
unipersonal en etapa preliminar y colegiado en etapa de juicio);
el establecimiento de Jueces unipersonales suele generar una
necesidad de un mayor nimero de revisiones.

* Funciones de los Jueces

En el disefio que define la reforma constitucional, se han
hecho referencias a las funciones propias del Juez de control
y del Juez de juicio, como también a las posibles funciones
de un Juez de ejecucidn y la necesidad de discusién del
establecimiento de esa figura. Pero este caso involucra algunas
otras consideraciones que se han menctonado y que no se
encuentran reguladas en forma especifica por la reforma
constitucional: ¢cual Juez serd encargado de resolver las
impugnaciones en contra de las decisiones del Juez de control
y/o del juez de juicio?

Adicionalmente, en funci6n a que las atribuciones del
Juez de control serin, basicamente, las que hoy desempefia
el juzgado encargado de deddir los amparos indirectos, es im-
portante determinar la necesidad de reforma en la tramitacion
de este recurso (ya sea a partir de la conversion de los Jueces que
tienen a su cargo el mismo en Jueces de control y la limitacion
del recurso a ambitos no penales, ya sea diferenciando casos
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en los que se podri ain disponer del amparo indirecto en
procesos penales).”’

* Extension de la oralidad

La reforma constitucional dispone la utilizacidon de la meto-
dologia de audiencias para las etapas previas al juicio y
para éste; pero también debe definirse si la etapa de me-
dios de impugnacién y la ejecucién van a ser disefiadas
respetando los mismos principios, en atencién a que en
estas Gltimas generalmente se analizan cuestiones mas bien
de caricter normativo.

* Relacion con el amparo

Duplicidad. Como se viene mencionando, uno de los
temas a resolver vinculados al amparo es la cuestion de dupli-
cdad de funciones: gran parte de las funciones de garantia
que el amparo tiene actualmente, son en la reforma cons-
titucional las que se regulan para el Juez de control; debe

% Es importante, para la definicién de este punto, consideras un tema gue ya
ha sido descrito en este reporte: las cuestiones a resolves por el Juez de control
seran, en el sisterna reformado, Ias que hoy se resuelven por la via del amparo
indirecto. Los entrevistzdos en los diversos Estados han coincidido en sefialar
que por 1a via del amparo indirecto se resuelven los siguicntes asuntos: Grdences
de aprehension; no ejercicio de la accidn penal por parte del Ministerio
Pablico; auto de formal prisién; en menor medida, cuestiones vinculadas a
la recoleccién de prueba. Si se revisan las funciones establecidas para el Juez
de control, se observa que todos los asuntes mencionados caen, con fa reforma,
dentro del imbito de su competencia. En funcion de ello es que se insiste en
b necesidad de asumir éste como uno de los temas sobre los que debe
trabajarse en el 4rea normativa, asamiendo una posicion en sentido de resolver
esta doble revision de los asuntos que se dari si se mantiene, adicionalmente
ala figura del Juez de contxol, Ia posibilidad de recurrir al amparo indirecto
en materia penal
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revisarse entonces la posibilidad de que éste ocupe el lugar
que hoy tiene el Juez de amparo indirecto.

Tipo de tramite. Adicdonalmente a la cuestion de dupli-
cidad, debe analizarse también la diferencia en el proce-
dimienta: en tanto la reforma regula un sistema basado
fuertemente en la oralidad, la tramitacion del amparo se
realiza en forma escrita, con lo cual seria muy complejo uti-
lizar este recurso como mecanismo para revisar el cum-
plimiento o vulneracion de garantias.

Por ello es importante seiialar también, en términos
de espedializacion, que el Juez de amparo no podra hacer las
veces de Juez de control, 2 menos que el procedimiento para
la resolucién del amparo se convierta a uno oral; de lo
contrario dentro del mismo juzgado operarian dos logicas
de funcionamiento distintas: la oralidad en el proceso penal
federal y la escritura en el amparo indirecto.®®

Extensién de la funcién del Juez de amparo. En razon
de 1a reforma federal, la funcién del actual Juez de amparo
indirecto se justificaria para conocer de este recurso contra
Jueces Locales hasta tanto estos varien su legislaciéon hacia e}
modelo constitucional; parece ser, entonces, que con ¢l trans-
curso del tiempo el amparo indirecto perdera vigenciaenla
medida en que el Juez de control asuma sus funciones y realice
un control efectivo sobre el procedimiento.

* Posibilitar esta convivencia de pricticas de trabajo constituye un fiesgo
enorme para la vigencia del sistema oral, ya que en muchas de las entrevistas
realizadas a Jueces y Magistrados se ha sostenido la idea de Ia escritura
como uns tradicién del sistema, dificil de abandonar. Asi, por ejemplo, en la
entrevista sostenida con los miembros de un Tobunal Colegiado de Circuito, en
Tuxta Gutiérrez, uno de los Magistrados entrevistados refiid que Méxi tieme
por tradicidn procesos escritos (...) Ne estamos preparades para la oralidad. Hay
una percepiin muy distinta ol moments de escuchar por la formadiin de lor juristas
mexcicanos, Con la bctura, af estar docurmentade todo, se ven esos documentos. El contacdte
{la inmrediacin) afecta la imparaatidad del juzgador. 1.a cultura de trabajo a través
de Ia metodologia escrita esta muy arraigada y es necesario tomar precau-
ciones para la implementacion de un sistema oral en toda su dimensién.
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Amparo ditecto. Este recurso también debe reorien-
tarse, transformindolo en uno que se destine a controlar
el cumplimiento de los principios bisicos de desarrollo del
juicio oral, ya que no puede mantenerse la logica de con-
trol sobre un expediente escrito, para un juicio que ha sido trans-
formado completamente y que es realizado en forma oral.

En la actualidad el amparo directo functona pric-
ticamente como un recurso ordinario mas dentro del proceso
penal, ya que una vez definida la decision 1ltima en la ape-
lacién, los postulantes tienen siempre la posibilidad de aplicar
este recurso para generar una nueva revision. En el con-
texto de un sisterna acusatorio que establece la posibilidad
de tener un juicio controlads a partir del establecimiento de un
sistema de recursos, debe analizarse Ia necesidad o no de mante-
ner el amparo en sus dimensiones actuales y, en caso de consi-
derar que si es necesatio, evaluar su transformacién en una
forma de apelacién.

No se trata, pues, de la eliminacion del amparo penal,
sino de su modernizacién frente a los principios que rigen
el sistema acusatorio. También debe considerarse que un di-
sefio deficiente del amparo, puede afectar de manera general
al resto del sistema, por lo que resulta indispensable ubicar
los puntos en lo que el amparo se tendra que actualizar.

En el desarrollo del proceso de disefio de un nuevo
marco normativo constitucional y de legislacion secundana,
es fundamental resaltar la funcién interpretativa del Poder
Judicial Federal, ya que tanto en la jurisdiccion federal
ordinaria, como en el amparo —a través de la jurisprudencia—
se irin generando normas de interpretacién que incluso
alcanzarin a la jurisdiccion estatal.

* Control de cumplimiento de convenios

El establecimiento de un sistema de mecanismos alternativos
de terminacién del proceso responde a la necesidad de descon-
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gestionar el sistema pero también a la obligacion estatal de
brindar una respuesta oportuna ante las peticiones de los
involucrados en un proceso penal. Una de las finalidades que
se establece para estos mecanismos alternos es la de reparacion
del dafio causado por el delito; a partir de esta finalidad,
es importante disefiar un sistema de control al cumplimiento
de los convenios arribados por las partes que permita velar
por el cumplimiento, ya que la experiencia comparada muestra
como la ausencia de mecanismos concretos de control por
parte del Poder Judicial suele ser una de las causas por las que
las salidas alternativas han quedado relegadas a un rol secundario
en el procedimiento y su utilizacién ha sido mucho menor a
la esperada originalmente. Este control debe comenzar en for-
ma previa a la suscripcion propia del convenio, para lo cual se
requeriri disefiar un sistema en el que las partes, tanto Minis-
terios Piblicos como defensa, en aquellos casos en los que
deseen aplicar una de las salidas alternativas establecidas al
proceso penal, promuevan la realizacién de una audienda
en la que el Juez tenga la posibilidad de:

» Conocer el caso, para tener la certeza de que se encuentra
dentro de los comprendidos por la legislacién procesal
como posibles para la aplicacién de salida alternativa;

* Evaluar la voluntad de los protagonistas del conflicto
(victima e imputado), de forma tal, que se tenga cer-
teza sobre el deseo real de ambos en la aplicacién de
la salida pot la que se opte, asegurandose de que no ha
existido coaccion ni algin tipo de presién externa.
El Juez debe tener contacto directo con los protago-
nistas del conflicto, escucharlos y evaluar si tienen
conocimiento real de la renuncia que implica el tomar
un camino alternativo (no realizacion del juido oral,
extincion de la accion penal posiblemente en algunos
casos, etc.).

» Evaluar la posibilidad real de cumplimiento del
acuerdo. Debido a que una de las finalidades serd la
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reparacion integral del dafio, en este punto el Juez
deberi tener particular cuidado de que el acuerdo asu-
mido sea de posible cumplimiento.

El control de las salidas alternas por parte del Poder
Judicial es particularmente relevante en aquellas decisiones
que afectan o puedan afectar los derechos de las partes invo-
lucradas. Habri, por el contrario, casos en que dicho control
no resulte sustancial; por ejemplo, el archivo de un caso de
forma no definitiva, o aquellos casos en que no hay nadie in-
teresado en reclamar.

* Registro de audiencias y nottficaciones

Con relacion a este punto es muy importante que lz legis-
lacién se abra al tema de la tecnologia. Una de las cuestiones
a resolver como parte de la implementacion del nuevo sis-
tema sera la relacionada con la forma en que serdn registradas
las audiencias: a través de grabaciones magnetofonicas, filma-
ciones, etc. Lo que resulta claro es que el registro como se conoce
actualmente, a partir de la elaboracion de actas que contienen
todos los datos sobre lo sucedido en el desarrollo de Ia dili-
gencia, no seri la forma idonea para el registro de las audiendias
orales.”” En ese sentido, es importante que, sin establecer
reglas de corte taxativo que impidan que las pricticas y la
evaluacién concreta de medios idoneos a partir del analisis
de los resultados obtenidos en el proceso de implementacion,
permitan experimentar con los diferentes medios posibles para
el registro.

% En las entrevistas Jueces y Magistrados coincidieron que parte de los eritetios
para su evalacién de desempedio, por ejemplo, es la revisiéa de libros de
gobiemo y e niimero de sentencias condenatorias —que dentro de un sistema
acusatorio oral carecen de sentida Por eflo habri que fijar nuevos criterios
de evaluacién acordes al nuevo proceso penal.
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En el mismo sentido debe operarse con relacién a la
notificacién; partiendo de la base de que ésta no es un fin
en si mismo sino que es un medio para posibilitar la realiza-
cién de una detertninada diligencia (generalmente una andiencia).
Debe abrirse la legislacion en materia de notificaciones, esta-
bleciendo ese principio de instrumentalidad, evitando una re-
gulacion formalista y definiendo algunos criterios que strvan
ala posibilidad futura de establecer nuevas formas (por ejemplo,
a partir del uso del correo electronico).

it) Tareas inmediatas

Es importante, para comenzar a trabajar en el area norma-

tiva, definir en forma inmediata:

del equipo de

Tarea Contenido Observaciones
* Establecer la cantidad | Tomar en consideracion que por
de personas que resultan | las caracteristicas del trabajo nor-
precisas para el trabajo | mativo (tareas de seguimiento
Conformacién | normative. al Legislativo, coordinacion

«Defimr las responsabi-

necesaria con los miembros det

trabajo lidades ejecutivas espe- | Poder Judicial Federal para la

cificas. determinacién de lineas especi-

ficas a encarar) ¢l personal espe-

cifico no precisa ser numeroso.

« Evaluar las dreas temni- | Previamente al inicio del trabajo

ticas en las que se precisa | ejecutivo, es necesario realizar

intervencion normativa. |una reunidn con las autondades

P Determinar, en cada area | del Poder Judicial Federal que

... |temirica, los objetivos | provea de insumos para el tra-

D“emma.ﬂon del Poder Judicial Fe- [bajo en el drea y fije una agen-

de trabajo deral en la legislacion. da concreta de trabajo, con plazos
especifico

¢ Fijar plazos para la ela-
boracion de las propues-
tas legislanvas concretas
por parte del respon-
sable ejecutivo.

de cumplimiento y controles so-
bre los productos.
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b. Redefinicion orginica de los tribunales

El disefio que configura la reforma implica una necesatia
redefinicion de los tribunales existentes y las funciones
asignadas a los distintos 6rganos jurisdiccionales. En par-
ticular, dentro del Poder Judicial Federal, habra que consi-
derar el impacto del amparo en el aspecto organizacional.
Para la ejecucion de esta redefinicién, es preciso tomar en
consideracién algunos aspectos especificos.

i) Aspectos a considerar
* Especializacién metodologica

Un juzgado que trabaja con metodologia de audiencias no
puede a la vez realizar trimites de otra materia por via del proce-
dimiento esctito (expediente).

Se ha sefialado anteriormente la posicion de parte de
algunos entrevistados con relacién a la “tradicién del pro-
cedimiento escrito”, por lo que sostener un juzgado traba-
jando con las dos metodologias Zaudiencia y expediente—
generaria un incentivo pata que los juzgados mantengan su
trabajo tradicional.

Por ello, en prindpio en las ciudades en que haya varios
organos, debieran especializarse algunos de ellos en el cono-
cimiento de los casos penales que hayan de juzgarse oral-
mente para evitar que las practicas escritas influyan al nuevo
PIOCCSO.

No obstante, habri tambieén situaciones en las que la
carga de trabajo de juzgados especializados en proce-
dimientos penales orales no justifique su especializacién.

La decision de conservar la existencia de juzgados y
tribunales mixtos (que revisan materia civil, administrativa
y penal) o de crear juzgados especializados en materia penal
que trabajen bajo el nuevo esquema de orzlidad, deblcrn depen-
der de dos vadables a ponderar:
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- Cargas de trabajo; y

- La posibilidad de que los Jueces que lleven juicios orales
penales y procedimientos escritos de otras materias, puedan
aplicar las antiguas pricticas a los procedimientos nuevos
y de ese modo desvirtuarlos.

* Composicién de organos jurisdiccionales

Debe determinarse también la composicién que cada 6rgano
jurisdiccional tendrd en concreto. En este punto, la reforma
constitucional establece las funciones basicas que deben
respetarse en el transcurso del proceso penal: la funcién de
control previo, la de juzgamiento y la de control posterior a
la sentencia.
A partir de esta diferenciacién de funciones debe eva-
luarse la integracion del 6rgano jurisdiccional, tomando en
cuenta:

» El respeto al mandato constitucional de imparcialidad
en el juzgamiento (el Juez o tribunal de juicio no debe
haber participando en las etapas anteriores del proceso,
para resguardar la decisién imparcial); '

_*»La determinacion de la composicién que responda
de mejor forma a las obligaciones especificas que la refor-
ma impone al Poder Judicial Federal, pudiendo esta-
blecer un sistema de tribunales unipersonales, colegiados
ola presencia de ambas composiciones (Juez de control
unipersonal y tdbunal colegiado de juicio, por ejemplo).

Lo importante, en este punto, es lograr un disefio donde
las personas que cumplan Ia funcién de control sean dife-
rentes a las que vean el desarrollo del juicio; respetando
esa diferenciacién no hay razén, en principio, para tener
juzgados diferenciados: podria disefiarse un sistema de juz-
gados penales unipersonales a cargo de todas las fundones
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dentro del proceso penal —investigacién, control, amparo,
juicio, etcétera— siempre y cuando se cumpla con aquel prin-
cipio de respeto a la imparcialidad.

#) Tareas inmediatas

‘Tarca

Contenido

Observaciones

Diagnéstico
de la situacién

Estudiar los cambios
jurisdiccionales gene-
rados en las Entidades
Federativas que han re-
formado sus sistemas y
determinar los benefi-
cios y problemdticas
que podrian presentarse
en la reforma federal.

Es recomendable realizar un
trabajo de entrevistas tanto
con Jos mtegrantes de los Poderes
Judiciales Locales como con las
partes del proceso, con ¢ fin de
conocer las fortalezas y debi-
lidades generadas en las prac-
ticas cotidianas,

Determinar, en funcion
de la situacién actual, la
proporcion posible de
cas0s que terminarin
en la etapa de control y
aquellos que llegasin a
juicio, como herramien-
ta para determinar la
mejor redefinicién or-

ganica.

Deben considerarse los datos de
los casos que culminan duran-
te Ia averiguacion previa en la
actualidad, con e fin de tener
una dimension del universo de
casos probable.

c. Adecuacién de la gestién del despacho judicial

La organizacién del despacho judicial, observada durante el
transcurso de Iz visita, esti ligada a un predominio de la idea
de un Juez rodeado de funcionarios que se organizan y
cumplen tareas —en muchos casos jutisdiccionales— para
llevar adelante €l trabajo cotidiano del trbunal. Ese concepto
de despacho judicial debe ampliarse: un despacho puede estar
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compuesto de un nimero “x” de Jueces, que tienen como acti-
vidad principal la realizacion de audiencias en el imbito
especifico de su competencia y comparten una seric de
servicios que posibilitan su cumplimiento Esa organizacion
de los despachos judiciales debe ser replanteada, de forma
tal de que cumpla con la finalidad establecida.

i) Aspectos a considerar

La generacidn de un despacho judicial compuesto por vatios
Jueces que comparten servicios administrativos y estin
dedicados en forma exclusiva 2 la realizacion de audiencias
resulta beneficiosa por varias razones:

» Unificacién de pricticas y criterios

El despacho judicial compuesto por varios Jueces posibi-
lita que se estandaricen los procedimientos de trabajo y, de esa
forma, se optimicen tiempos y se agilicen los procedimientos.
Esto no implica que deben establecerse “recetas” sobre como
conducir una audiencia o cuinto tiempo exacto debe durar
la misma, pero si es importante generar un esquema de tra-
bajo compartido por los diversos funcionarios jurisdic-
cionales que les permita generar clertos criterios uniformes de
trabajo para, a la vez de cumplir con aquellas posibilidades
. de optimizacion, enviar mensajes a los postulantes sobre sus obli-
gaciones especificas de acuerdo al rol que cumplen en el
proceso.

* Economias de escala
La economia de escala se refiere, basicamente, a la posibili-

dad de producir mds con un costo menor; en materia judicial en
concreto, a la posibilidad de concretar aquellas tareas que
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son constantes y que tienen relacion directa con la produccién
del trabajo especifico del tribunal (la audiendia), a través de pro-
cedimientos que reduzcan los tiempos, especialicen al
personal, disminuyan los costos de realizacion de esas tareas,
etc. Esta utilizacion resulta eficiente, por ejemplo, en materia
de notificaciones, comunicaciones con el entorno, adminis-
tracién y especializacién de personal, uso y especializacion
de las instalaciones, tareas todas que se instrumentan per-
manentemente dentro del tribunal. Al establecer, por ejemplo,
un sistema de notificaciones uniforme, a cargo del personal
especializado y destinado exclusivamente a tal fin, se logra
Ia disminucién de los tiempos para realizar esa tarea y un
mayor cumplimiento de su objetivo (que las partes concurran
2 las diligencias para las que son citados): la concentracién
de esa tarea, entonces, da un mayor grado de efectividad a
las audiencias realizadas por todos los Jueces, mejorando los
resultados de la justicia. Este mismo ejercicio puede realizarse
con todas las tareas que se realizan en forma constante para
la produccidn de audiencia, a fin de observar las ventajas
de la incorporacién del concepto de economia de escala en
la organizacién del despacho.

* Gestion administrativa unitaria y especializada

La introduccion de este tipo de gestion permite descar-
gat al Juez de la funcién administrativa, dejindola en manos
de un personal dispuesto a tal efecto y posibilitando que
su trabajo esté concentrado en forma exclusiva en la toma
de decisiones en audiencia; esto posibilita tambicn la uni-
ficacion de criterios en materia de administracion, gene-
rando uniformidad en la gestion de los tribunales a nivel
nacional —respetando, por supuesto, los aspectos especificos
de cada regién.
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¢ Centralizacion de la tarea administrativa

Esta centralizacién debe de darse para la produccion y gestion
de audiencias. Uno de los principales temas problemiticos
en la implementacion de las reformas procesales en la region
ha sido, bien el mantenimiento del despacho judicial con la
misma composicion del sistema escrito, bien el cambio en cuanto
a la organizacion sin demasiada reflexion sobre cuil debe
ser la tarea esencial para la que se organice el despacho. Asi
vemos, en los reportes existentes sobre la marcha de las im-
plementaciones, como la suspensién de audiencias —por
superposicion de agendas, imposibilidad de notificaciones,
carencia de sala para la realizacion de la audiencia, etcétera— se
ha convertido en un problema de dificil solucién que genera
incumplimiento de plazos procesales, retardo y sobrecarga de
trabajo al obligar a los funcionarios a reprogramar audiencias
en tiempos que ya estaban asignados originalmente para la
realizacién de nuevas audiencias. Por ello, es importante fijar
la idea de Ia produccion de audiendias como la tarea central
alrededor de la cual debe organizarse el despacho judicial;
(vemos entonces c6mo un tribunal con la organizacién ac-
tual, organizado para producir proyectos de resoluciones v,
pot tanto, compuesto en su mayoria por abogados y/o estu-
diantes de derecho, resulta poco funcional de acuerdo con
las nuevas tareas que debera asumir el despacho).

* Registro de las audiencias

Es necesario un disefio de despacho que permita abandonar
la idea existente de que para registrar la audiencia es necesario
un transcriptor que copie todo lo que pasa en ella, sino que
se tiene que instalar un sistema de grabacion audiovisual
o de audio, que permita contar con ese registro y, en caso
de ser requerido, facilitarlo a las partes, pero sin generar una
carga de trabajo adicional como suele suceder en aquellos
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casos en que se asume la transcripcién de las grabaciones de
audiencias como una necesidad propia del sistema, cuando
esto no es un requisito establecido por la reforma.

#i} Tareas inmediatas

Es prioritario identificar, de los varios modelos posibles, cuil
resulta mis adecuado a la realidad de la implementacién de
la reforma.®* Asi, dentro de las posibilidades que pueden
identificarse para la organizacién es necesario, a los fines de
determinar la forma de otganizacion, ubicar cuiles son
las funciones que debe cumplir un tribunal en un proce-
dimiento oral:

* Tareas de administracion general del tribunal

- Adquisiciones

- Contabilidad

- Recursos humanos {contrataciones, licencias, etc.)
- Aseo

- Custodia de especies y/o documentos

- Seguridad

- Dar informaci6n al publico

“ Eq este punto ¢l proceso de implementacién gradual serd de suma
importancia a los fines de ir evaluando la orgunizacién e incorporando los
correctivos que resulten pertinentes
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Tareas vinculadas a la realizacién de audiencias

Previas a ka realizacién

Durante la realizacién

[Posteriores a la realizacion

* Recibir las solicitudes
de audiencias de las
partes y pronunciarse
sobre ellas.

* Fijar o programar las
audiencias.

* Notificar a las partes
¥ asegurar su compare-
cencia.

* Preparar la sala de
audiencia.

* Coordinar con las
instituciones perti-
nentes fa presencia de
todas las partes inter-
vinientes.

* Elaborar y publicar Ia
agenda de audiencias
del trbunal.

* Ordenar el ingreso de las
partes y ¢l piblico.

* Mantener separados a los
testigos y peritos.

» Garantizar la segundad

+ Velar porque la agenda
del tobunal se cumpla con
puntualidad y a cabahdad.

* Resolver situaciones no
previstas. (e. cambio en
el orden de audiencias,
reemplazo del agente
del Ministerio Piblico
o defensor, coordinacion
para el traslado de dete-
mdos, etcétera)

* Registrar la audiencia.
(ya sea a través de 1a filma-
on, grabacion o escri-
tura)

* Fijar la fecha de posible
nueva audiencia.

+ Completar el acta de 1a
audiendia, usando formu-
larios estblecidos para los
distintos Hpos de audien-
cias.

* Poner el acta a disposi-
cion de las partes.

= Ingresar ef acta y demds
documentos 2 la carpeta
del caso.

* Emitir ordenes y ofidios.

A partir de esta base, se definen las accones inmediatas

en el area:

Tarea

Contenido

QObservaciones

Para la realizacion de este ejer-
cicio es condicion necesaria la
generacion de mformacidn acce-
sible, contar con registros con-
frables, pero también tener claro
que una parte importante del

gjercicio va 4 depender de la reali-

Ejercicio necesario que
debe posibilitar al Poder
TJudicial contar de inicio
con una herramienta 1do-
nea para detemmnar b nece-
sidad real de persomal en
cada distrito judicial #

Estimar cargas de
trabajo

¢! Una de las preocupaciones manifestada en forma constante por los
entrevistados durante la visita realizada fue la referida a la necesidad de
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Tarea

Contenido

Observaciones

Es preciso tener informa-
€idn concreta que permita
realizar las estimaciones
NECEsanas en Cuanto 2 nece-
sidades de recursos huma-
nos ¥ econdmicos. Algunos
aspectos que deben consi-
derarse para estimar las
cargas de trabajo:

* Identificacién de tareas
que $¢ Van 4 requent por
cada tipo de procedimiento
y por cada rol;

* Identificacion de tiempos
necesarios para el cum-
plimiento de cada tarea
y de acuerdo a cada rol;

* Aplicacion de esos tiemr
pos al universo de casos
ingresados en un deter-
minado rango ternporal,

* Esumacion de nimero y
tipo de casos por delito;

» Estimacién de tipos de
salidas por defito; ¥

» Estimacion de nimero
de jueces, mimero de fun-
Glomarios por perfil, ni-
miero de sabs de auchencia;

zacidn de estmaciones, dado que
se estara pensando en las necesi-
dades impuestas por un proceso
que atn no ha sido implemen-

tado.

Disefio inicial del
despacho judicial

A partir de la informacidén
obtenida y los estudios
realizados. Considerar co-
mo alternativas:

Es necesano, en amkquier caso, eva-
har b incorporacon de los adrmms-
tradores regionales ¥ delegados del
Consejo de la Judicatura, cuya fun-

contar con mis personal como un requisito esencial para la implemea-
tacién de la reforma; sin embargo, observados los procesos de trabajo y la
composicién de los tribunales, no parece a primera vista que €xista una gran
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Tarea

Contenido

Observaciones

* Posibihidad de contar
con un administrador es-
pecializado, designado par
* Disefio a partir de un
presidente de tribunal de-
dicado a las tareas de admi-
nistracién y gestion, que
reciba el auxilio de un ad-
ministrador especializado
para supervisar la correcta
ejecucion de las diversas
Funciones orientadas a {a
produccién de las audien-
cias; y

* Creacién de un Consejo
de Jueces que se auto-
gobiernan auxiliados por
un adrmimstrador especia-
hizado,

cién actuzl podria revisarse en
términos de dar atribuciones sufi-
cientes como para desarrollar la
tarea de administracién del nuevo
despacho judicial.

Tomar en consideracién en el
disefio que a los administradores
les debe corresponder el manejo
del personal del tribunal, es decir,
asignarles su trabajo ¥ controlar
la ejecucion del mismo (nueva-
mente, 2 los fines de descargar
al Juez de tareas administrativas).
Suele corresponderles también
i2 contratacion del personal de
apoyo, su evaluacion y control
personal del tribunal es uno de os
aspectos mis irportantes dentro
de éste, que marca la diferenca
entre los sistemas de gestion es-
critos tradicionales y Ios orales
modernos.

Conformacidén
del equipo de se-
guimientoz ka
implementacion

Dado que la forma de
trabajo del despacho ju-
dicial es un tema esencial
para el correcto funcio-
namiento del sistema, es
importante que se designe
personal dedicado a dar
un seguimiento al modelo
disefiado ¥ su implemen-
tacion, de forma tal de
identificar con prontitud
las dificultades y poder
buscar soluciones a las
mismas en forma eficaz.

Es importante contar para esta
tarea con expertos en admi-
nistracion, pues son elios los
que realmente tienen los cono-
cimientos y la vocacion nece- |
saria para realizar en forma
adecuada esta funcién

necesidad de contratar nuevo personal, sino mis bien se impondri una necesi-
dad de reorganizar en funcion de la implementacién del modelo acusatorio.
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Tarea Contenido Observaciones

Generacién de msumeos téc-
nicos para la adopcion de
las decisiones generales
sobre Ia gestion de los tn-
bunales.

L. Realizaciéon de estudios
Disefic de tareas

del equipo de se- ?r:ols para: fos e
gumimiento » Contratacién y control
del personal;
* Distribracion de bs casas

entre los Jueces; e
* Inversiones y adquisi-
ciones del tribunal.

d. Sensibilizacién y capacitacion

Hablamos en este aspecto de sensibilizacién como punto de
- partida para luego iniciar un proceso de formacién y capaci-
tacion vinculado a las tareas propias del proceso acusatorio.*?
Agquéllos que fueron consultados sobre la capacitacion recbida
vinculada a la reforma, respondieron que hasta la fecha no han
participado en actividades de formacion en estos aspectos.

i) Aspectos a considerar

* Formacién y capacitacion como parte de la politica
mnstitucional

El mensaje a transmitirse con el desarrollo de la formacién
debe estar orientado a incentivar a los funcionarios para per-

*2 Como se ha mencionado anteriormente en este reporte, el nivel de co-
nocimiento de Jos operadores sobre ¢l estado de la reforma es importante
para impulsar la implementacién. De Ia visita realizada surge que, salvo el caso
de las entrevistas realizadas en Guadalajara, donde los funcionasios mani-
festaron un conocimiento importante sobre los principios de la reforma y
su estado actual, en el resto de las entrevistas realizadas la informacidn de
los fancionarios sobre ¢l proceso era muy bisico
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feccionarse en su puesto de trabajo y no ver la capacitacion
como un “premio” o un “castigo”. Uno de los problemas
que suele presentarse en procesos de implementacion que
incorporan a la capacitacion como un irea de trabajo, es la
construccién de una vision errada sobre la misma, que hace
que los funcionarios comiencen a pensar en los cursos y for-
maciones como “recreos”, sin alguna vinculacién con el
puesto de trabajo en el que desempedian su labor. Por ello, al mo-
mento de disefiar e implementar un proceso de formaciéon y
capacitacion es importante partir de algunas cuestiones de
importancia como mensajes de intcio:

* La capacitacién debe llegar a todos los funcionarios que
desempeiiarin labores en el nuevo sistema;

* Cada funcionario recibiri capacitacién de acuerdo al
rol especifico que desarrolle, lo cual implica que no todos
los funcionarios concurririn al total de las capacita-
ciones sino que se desarrollarin programas de for-
macidén para las distintas funciones, para logtar una
especializacién adecuada en las tareas a desempefiar.

Los contenidos de cada capacitacion estarin directa-
mente vinculados con el puesto de trabajo y, por ello, se evaluarin
los resultados de ésta a partir de la observacion de las
pricticas instaladas en el trabajo diario de los operadores.

* Contenidos de la capacitacion

Si bien es imposible pensar g priery en un plan completo en
esta drea, sin lugar a dudas, los contenidos necesatios a desarrollar
serdn los vinculados a la metodologia de audiencias: 1a con-
ducci6n de las audiencias previas al juicio, la conduccién de
audiendias de juicio oral, la consideracion de la prueba de acuer-
do a un sistema de libre valoracidn, la toma de decisiones
en forma inmediata al debate en audienda, etcétera.
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Para el personal no jurisdiccional del tribunal, es nece-
sario pensar en contenidos vinculados a temas como la atencion
al publico, atencion de testigos y peritos, programacién
de agenda de audiencias, notificaciones, control del estado de
avance del proceso, comunicaciones con tetceros y con ins-
tituciones relacionadas, manejo de software (sistema de infor-
macidn, por ejemplo), registro de audiencias, etcétera.

* Metodologia de la capacitacién

Es importante considerar que, debido a que la transforma-
ci6n de un sistema eminentemente escrito y sustentado en el
expediente a un sistema acusatorio basado en la informacion
producida en una audiencia, la funcién judicial puede resultar
muy dificil de sobrellevar en un primer momento de la im-
plementacién; por ello, es altamente recomendable que los
distintos 4mbitos de capacitacién se desarrollen basindose
en la generacion de nuevas pricticas, a partir de la discusion
de casos y la simulacion de audiencias en el imbito de la capadi-
tacion, donde los Jueces puedan retroalimentar su actuacion,
estandarizar procedimientos y corregir las actuaciones que en
principio no resulten adecuadas al sistema.

* Relacién interinstituctonal

Debe también considerarse la necesidad de desarrollar no sélo
una capacitacion institucional, sino también una coordinacion
con las otras instancias involucradas en la implementacion (M-
nisterio Puablico y defensa piblica) en dos sentidos:

* En primer término, a los efectos de consensuar con-
tenidos minimos de capacitacidn, ya que es importante
que los mensajes a2 transmitir a los funcionarios tengan
un sentido similar, puesto que en caso contrario luego
pueden presentarse problemas en las practicas concre-
tas, por interpretaciones disimiles del proceso penal;y
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* En segundo término, a los efectos de coordinar activi-
dades de capacitacién interinstitacional, ya que de Ja misma
forma que es itnportante trabajar con los functonarios
del Poder Judicial Federal en forma individual, también
lo es generar espacios de encuentro y debate con los otros
involucrados en ¢l proceso, para identificar cuestio-
nes problemiticas y posibles necesidades de capacita-
cién en funcion de ello.

#i) Tareas inmediatas

Es importante disefiar un proceso de formacién que abarque
diferentes etapas, avanzando gradualmente en los contenidos
propios de la reforma y en la funcién especifica que los Jueces
deberin cumplir en el nuevo proceso:

Tarea

Contenido

Observaciones

Disefio de un
proceso de
sensibilizacién

Respecto de los valores y
los fundamentos del cam-
bia. Esta etapa no debe
constituirse necesaria-
mente en uma “capacitacion
formal”, sino que puede
realizarse 2 través de uma
metodologia relativamen-
te simple que nvolucre:
= Charlas dislogadas donde
las cabezas institucio-
nales concurran a dat su
visién y explicar las im-
plicaciones de la refor
ma para el Poder Judicial,
* Encuentros locales, re-
glomles o naconales, don-
de los furcionanios puedan
intercambiar critenios y
€Omo se esti observando
el proceso de mmplemen-
tacion; ¥

Esta primerz fase puede sex ut-
Tizada, a Ia vez de instalar los prin-
cipios ¥ valores de la reforma
en los funcionanos del Poder Ju-
dicial, para contar con un prmer
diagnostico de necesidades de
las capacitacion que permita
realizar el posterior disefio del
proceso de formacién onentado
2 responder a las cuestiones mis
urgentes vinculadas a la labor
judicial.
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Tarea

Contenido

Observacicnes

* Talleres en los que co-
mience a desarrollarse
tado a la funcién propia
del Juez en el proceso
acusatorio ¥ ¢ intro-
duzcan las primeras
nociones de capacita-
ci6n para iniciar luego
un procese mis orien-
tado hacia «l largo plazo
de la formacion de los
operadores.

Disefio de un pro-
ceso de capaci-
tacidn a larpo plazo
de acuerdo a la
funcién a desem-
pefiar

Elaborar un dmgndstico de

necesidades de capaciacion.

Establecer, a partir de} diag-

nostico:

e Fases y grados de com-
plejidad de la capaci-
tacidn,

» Formas de evaluacién
de los contenidos ¥y

* Recursos presupues-
tafios necesanos pam su

ejecucion.

El plan debe tener tempos con-
cretos de ejecucion, Dado que
la teforma implica incorporar
rrmacha nformacion sobre cambios
de pricticas, el plan de capaci-
tacidén debe comenzar a desa-
rrollarse con bastante tiempo de
anticipacion a lz entrada en vi-
gencia del nuevo sistema {por
lo menos con un ado de antic-
pacidn).

Formacién especifica para
¢l personal administrativo,
no relacionada con habili-
dades jurfdicas sino ms
bien con temas vincu-
Iados al rol que deberd cum-
plir este personal.

Es importante aqui tener claros
los perfiles de los diferentes

funcionarios que desarrollarin
tareas en el despache judicial
en forma previa al disedo
propiamente dicho del proceso
de formacion

Formacién a futuros for-
asumir dicha tareas de
formacién a nivel nacio-
nal. Para que el proceso
de capacitacion sea efect
vo ¥ produzea resultados,
es necesano constitur un
equipo que se dedique en
forma exclusiva a ha for-
macién de funcionarios.
Es recomendable que una
vez diseniado el plan espe-

Los formadores/ capacitadores
del Poder Judicial no deben de-
sarrollar 2 la misma vez tareas
junsdiccionales, ya que, sobre
todo en la primera época de la
m-q:lﬂmmdém el tabajo de for-
en forma permanente, replicar
bs @muoncs en diversos pun-
tos del pais, estar atentos a la
recolection de material y envio
a los diferentes circuttos judi-
ciales, levantar en forma perma-
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‘Tarea Contenido Observaciones

cifico de capacitacion, se| nente nuevas necesidades de
establezca como primer | capacitacion y producir repor-
paso (quizé en paralelo al | tes periddicos referidos a los
proceso de sensibilizacion | resultados concretos obtenidos.
2 los funcionanios del Po-1 Como se ve, s una tarea de gran
der Judicial Federal} un | importancia que requiere una
programa especifico de ] dedicacion de tempo completa.
formacién a formadores,
que deje a un grupo de per-
sonas en condiciones de
llevar adelante esta tarea
como parte del plan de
implementaciéon del Po-
der Judicial.

e. Difusién hacia la sociedad civil
i) Aspectos a considerar
* Reforzar la posicidn institacional

Con relacion a la difusion, es importante reforzar el discurso
de compromiso del Poder Judicial Federal y mostrar en forma
periodica resultados concretos sobre la tarea que se viene de-
sarrollando. La publicidad de las audiencias y el tema de trans-
parencia pueden resultar dos cuestiones claves para generar
apoyo social.

Como se ha mencionado anteriormente, es necesario
transmitir con claridad los objetivos institucionales vincu-
lados a la reforma, a fin de comunicar a Ia audadania qué puede
esperarse del Poder Judicial Federal en el marco de la reforma
procesal penal y cudles compromisos escapan a sus posibilidades.

* Definicion concreta del ambito de intervencidn del
Poder Judicial de la Federacion

Si bien, el trabajo de difusion hacia la sociedad civil no implica
un involucramiento directo de parte del Poder Judical Federal .
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con ofganizaciones sociales, para éstos si debe trabajarse fuer-
temente en la transmisién de los resultados positivos obte-
nidos. Volviendo a lo que mencionamos cuando describimos
las ventajas de implementar la reforma en forma gradual, no
debe perderse de vista que el respaldo social es fundamental
¥ que mantener informada a la ciudadania puede prevenir
futuros ataques tanto a la reforma en si misma, como a la ac-
tuacion del Poder Judictal Federal como entidad vinculada a
la justicia penal.

En este punto, resulta recomendable difundir también
el plan de accidén que se disefie en torno a la implementa-
c16n y los diversos trabajos de diagndstico y evaluacion que
vayan produciéndose, como una forma de reafirmar el com-
promiso institucional del Poder Judicial Federal e instalar esa
imagen en la comunidad.

ii) Tareas inmediatas

Tarea Contenido Observaciones

Identificar aliados

Elaborar un mapeo de orga-
nizaciones de la sociedad
avil vinculadas a Iz reforma
ceso de cambio y tienen
un compromiso asurmido
con la implementacion.

Dado que no es una tarea es-
pecifica del Poder Judicial
Federal Ia de difundir la reforma,
es importante contar con alados
que estén dedicados a esa terni-
tica 2 fines e impnilsar b réphea de
los mensajes generados por la
mstitucion. Asi, en los procesos de
reforma las organizaciones suelen
adquinr un rol clave en términos
de difusion, y a partir del trabajo
coordinado con las mesmas, o Poder
Judicial puede lograr resultados
positivos en témminos de difusion.

Elaborar wna poli
tica de comumica-|
ci6n institucionall

Especificamente sobre la
cuestién de la implemen-
tacion de la reforma, es
mmportante defmir los con-
tenidos del plan elabo-
rado que serin difundidos,
los medios a través de los

Deben desarrollarse mensajes
claros de cara a la sociedad, que
sean asumidos por los miembros
del Poder Judicial como claves pa-
12 b transmision de los mismos en
las diversas intervenciones que
puedan realizar relacionadas con
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Tarea

Contenido

Observaciones

cuales se realizari la difu-
s5i6n (a través de medios
grificos, de intervencién
de las autoridades judi-
ciales en los medios de
comunicacion, del desa-
rrollo de mecanismos de
difusién propios —ga-
cetas, folletos, perid-

dicos intemos, etcétera).

la reforma y su implementacién.
Para aplicar esta politica puede
resultar qul la uthizacion de los
mecanismos existentes en ki actu-
lidad dentrodel Poder Judicial
Por ejernplo, el Canal Judicial, ks
Casas de 12 Cultura Juridica,
las labores de difusion y conmmi-

namente, etcétera.

f. Coordinacién internstitucional
i) Aspectos a considerar
= Niveles de coordinacion

La eficacia del nuevo proceso depende en mucho del estable-
cimiento de un sistemna de maltiples interacciones y comu-
nicaciones con diversos drganos: por un lado, los actores
involucrados en el sistema penal (Procuraduria General de
la Repiblica, Instituto Nacional de Defensa Pablica, Policia
Nacional, Sistema Penitenciario, Registro de Antecedentes
Penales, abogados postulantes, entidades periciales); por otra
parte, se hace necesario también mantener una relacién y
contacto con entidades que sin tener una intervencion directa,
pueden influir en los avances y/o retrocesos de la implemen-
tacién de la reforma (universidades piblicas y privadas, medios
de comunicacién, etc) y también es importante generar una
relacién intennstitucional con entidades que pueden con-
vertirse en aliados o colaboradores para el cumplimiento
de los fines procesales (el sistema de salud para la elaboracion de
estudios periciales; las empresas de servidios publicos como en-
tidades que pueden ayudar a ubicar, por medio de sus bases de
datos, a personas vinculadas con los procesos penales, la
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empresa privada como actor siempre interesado en aquellos
procesos que generen mayor seguridad juridica).

* Politica institucional

Esta coordinacion debe ser encarada institucionalmente,
¥2 que no puede depender de que cada funcionario establezca
a nivel personal una red de comunicaciones. En varias entre-
vistas se ha observado que en funcién de las necesidades con-
cretas del trabajo desarrollado, son muchos los juzgados que
generan determinados convenios o acuerdos con entidades
que pueden proveerles informacién o fadlitar su trabajo® pero
al realizarse en forma individual por una parte, no tiene im-
pacto en el trabajo macro del Poder Judicial Federal, ya que es
un acuerdo solo utilizado por el Juez o Jueces que lo promovieron
en forma personal, y por el otro, carece del respaldo ins-
titzcional que daria a este tipo de relaciones el impulso desde
el Poder Judicial Federal como poder publico.

#i) Tareas inmediatas

Tarea Contenido Observaciones

Estudio nacional que per- | Cada tribunal, en funcion a sus
mita conocer con preci- | propias necesidades de coordina-
sion las diversas inter-]cion (ya sea para la potificacidn
acciones generadas en los| de testigos, la obtencién de ante-
Diagnéstico de ini- | tribunales y juzgados del cedentes penales, la realizacion

ciativas actuales | pais, evaluar su utilidad,|de determinados estudios peri-
’ ver ¢omo se han resuelro| ciales, el trabajo interinstitu-
¥ cuiles seria bueno asu-]cional con el Ministerno Publico
mir como institucion. | o 12 Defensa Piblica) ha gene-
rado buenas pricticas que bien
podrizn ser asumidas parz su
implementacion dentro del zrea
referida a la coordinacién mter-

tacion.

© Por ejemplo, en el imbito de las notificaciones a policias que deben
declarar como testigos en procesos penales, hemos visto que varios Jueces
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Tarea

Contenido

Observaciones

[dentificar institu-
ciones y grados
de coordinacién

Diferenciar las institucio-
nes con las que debe reahi-
zarse una coordinacion
covdiana de aquéllas con bs
que la coordinacién debe
ser a nivel macro.En fun-
cion de ello, establecer
responsabilidades para la
coordinacion (instancias
dentro del Poder Judicial
Federal que tendrin a su
cargo la tarea).

En ¢l caso de b coordinacion smi-
cro, deben desarrollarse canales
de comunicacién desde el micio
misme de la implementacion a
los fines de lograr que los planes
msttucionales tengan una orienta-
cion cormin. En el caso de b coor-
dinacién macro, se estima que la
tarea principal en este imbito se
desarrollard en el marco de ki ins-
tancia ¢reada por la reforma
constitucional.

Disefiar mecanis-
mos para k coord-
nacidn para el tra-
bajo coudiano

Impulsar, en el nivel
micro, ¢l desarrollo de
instrumentos de coordi-
nacion uniformes que
puedan ser implemen-
tados a nivel nacional.
Generar espacios de en-
cuentro con ks mstancias
involucradas a los fines
de que la uniformidad en
la implementacion y uso
de los mstrumentos sea
inteninstitucional.

Es importante ¢l conoamiento
de los problemas que se presenon
en las labores cotidianas de los
operadores para el desarroflo de
los instrumentos de coordimacion.
Por ello, es recomendable Ia
realizacion de talleres de diag-
nostico en forma previa a la
aprobacion de los instrumentos,
a los fines de optimizar su
disefio y postenior utilizacion.

Difundir entre

los operadores los

mecanismos de
coordmacion gene-
rados

Coocdinar con las diversas
instancias del Poder Judi-
cial para a implemen-
tacion de los nstrumentos
de coordinacion disefados
y aprobados. Evaluar
o la func
lidad de estos mstrumentos,
detectar las situaciones
problemaricas y discutir
con los operadores ks po-
sibles mejoras a los mismos,

han desarrollado un sistema de comunicacion con los superiores de los poli-
cias, en el Distrito Federal, para que éstos hagan legar la orden de comparecer
ala declaracién miés alli del legar donde se encuentra desdnado el policia en
la actualidad y, a partir de esta relacién de coordinacion generada, han logrado
disminuir fas suspensiones de diligencias por inasistenca de 1a persona citada.



EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO EN MEXICO 145

g Presupuesto

Si bien es necesario, en este Ambito, realizar un analisis pro-
fundo de las necesidades que la reforma trae aparejadas y
de la forma en que la implementacion se realizari (si se asume
la gradualidad como metodologia, la planificacion presupues-
taria variari en funcion del imbito territorial definido para
iniciar la implementacién), en principio podria afirmarse
que la reforma no debiera suponer un aumento importan-
te del presupuesto, sino mas bien una evaluacién del pre-
supuesto actual y de su redistribucion hacia algunos aspectos
concretos.

De acuerdo con lo que se ha observado en la visita
realizada, en la actualidad el sistema estd bien dotado en
cuanto a infraestructura,” personal, medios para el tra-
bajo (recursos informiticos, acceso a internet, posibilidad
de contar con bases de datos sobre legislacion y juris-
prudendia) y los requerimientos no serin mayores. La gra-
dualidad en la implementacion, adicionalmente, funcio-
nari como mecanismo para permitir una mejor planeaciéon
presupuestaria.

i) Aspectos a considerar

Para la realizacién de este anilisis presupuestario y la de-
teccion de necesidades, serd necesario poner atencion en los
siguientes aspectos:

 Mas alla de la necesidad que se ha descrito en cuanto a [a readecuacion de
espacios para posibilitar la instalacion de salas de audiencia, se nota una inver-
si6n importante del Poder Judicial en instalaciones que posibilitan un trabajo
cémodo para los funcionarios.
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* Necesidad de creacién de nuevos Jueces (no des-
pachos)®

En la actualidad, cada juzgado cuenta con un ntimero
importante de secretarios y auxiliares que permite mantener
la carga de trabajo al dia; a la vez, la reforma constitucio-
nal ha establecido que el nuevo sistema no permitiri a este
la delegacion de funciones, siendo €l Juez el funcionario
obligado a estar presente en todas las audiencias y definir la
situacion de todas las peticiones en audiencia.

En funcién de ello, un primer aspecto a evaluar es,
a partir de l2 estimacion de cargas de trabajo que se realice,
la necesidad de nombramiento de nuevos Jueces, que puedan
mantener esa carga sin dilacion desde el inicio de la im-
plementacion del nuevo sistema.

* Personal inferior calificado

Otra cuestion observada en todos los juzgados y tribuna-
les que fueron visitados es el excelente nivel que poseen los
secretarios que coadyuvan en la funcién judicial; por ello
y por la ventaja de que son funcionarios que ya estin incor-
porados en el Poder Judicial Federal, tienen un compromiso
de trabajo con el mismo, consideramos que deberia eva-
luarse como posibilidad el que bajo ciertos procedimientos
previos de capacitacién y evaluacion, parte de este personal po-
dria asumir los roles para cubrir Ios Jueces necesarios.

¢ Salas de audiencia

Este es un punto esencial: en cuanto a infraestructura, este
asunto no admite improvisacion, sino que debe haber una

® Por “despacho” debe entenderse la unidad administrativa completa que
apoya a los Jueces. '
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planificacion especifica que tome en cuenta las necesidades
concretas de construccién o adecuacion del espacio (nueva-
mente, la estimacion de carga de trabajo realizada podri servir
de base para hacer este anilisis). Adicionalmente, es impor-
tante senalar que la instalacion de salas de audiencia debe ser
parte de un proceso en el que se hayan comprendido, en el
diseno de éstas, todos los aspectos necesarios para posibilitar
luego que las audiencias cumplan con los principios estable-
cidos por la Constitucién. Asi, deben ser espacios que per-
mitan la presencia del publico, adecuados para posibilitar el
registro via grabacién o filmacién, con espadios externos donde
los testigos puedan esperar al momento en que les toque brin-
dar su declaracidn, etcétera.

* Capacttacion

‘Todos los aspectos que han sido mencionados en el apartado
especifico sobre capacitacién y sensibilizacion deben estar
presupuestados, de acuerdo al plan especifico de capacitaciéon
elaborado en las distintas fases.

* Funcionamiento de dos sistemas durante la im-
plementacion

Tener presente que por las propias disposiciones transitorias
de la reforma, las causas que se encuentren en trimite con
el antetior sistema continuarin con ese proceso, por lo que la
planificacién presupuestaria debe considerar que durante un
tiempo no menor, los distintos sistemas continuarin convi-
viendo. Es importante en este punto realizar evaluaciones
periddicas de la carga procesal existente en los tribunales
liquidadores (los juzgados y/o trnbunales que continuarin
viendo las causas del sistema anterior) de forma tal de di-
mensionar correctamente las necesidades presupuestarias
del sistema.
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« Interconexién de sistemas informadticos

Es necesario pensar en la necesidad de que los sistemas
informiticos propios de cada institucién (pertenecientes al
Poder Judicial, la Procuraduria y la Defensa Piblica) dialo-
guen entre si y estén interconectados desde el inicio de la
implementacidn, ya que si luego de instalados los sistemas
se busca la forma de interconectarlos, esto suele generar
gastos mucho mayores. '

#i) Tareas inmediatas

Tarea Contenido Observaciones

En funcion de que el di- § Es importante en este aspecto con-
sefio presupuestano estara | siderar la necesidad de dedicar
vinculado con la planifi- | tempo necesanio para b reahzacion
cacton de todas Ias areas de | de un proceso tguroso en b deter-
trabajo que se involucren | minacién de recursos necesanos,
en ¢l plan de implemen- | y2 que este tema pucde resultar
Cuantificacion de | tacion, en este apartado [ crucial para la mejor implemen-
fecursos pecesatios | debe sefialarse Ia necesidad | tacion del nuevo sistema-

de clanficar ese aspecto
al momento del dsefio del
plan: cada drea debe tener
dandad sobre los recursos
necesanios para levar ade-
lante su tarea especifica y
todas las dreas deben estar
nchidas en el presupuesto
global que se discuta.

h. Infraestructura y equipamiento

Como se ha venido sefialando, en o que hace a infraestructura
el punto esencial es generar espacios comodos y adecuados
para la realizacidn de las audiencias. Para ello, el primer anilisis
debe estar orientado a la necesidad de construccion y/o
readaptacion de los edificios en funcion a la audienda.



EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO EN MEXICO 149

£) Aspectos a considerar

A la hora de disefar o readaptar los espacios para la reali-
zaci6n de la audiencia, debe tomarse en cuenta que los mismos
precisan contener, minimamente, los siguientes reque-
rimientos.

* Salas para testigos y peritos

Los mismos deben estar aislados del espacio en el que se de-
sarrolle ¢l juicio, por lo que deben considerarse salas distin-
tas de Ia de audiencia en si, para mantener a estas personas
hasta en tanto toque que presten su declaracion.

* Espacio para las personas procesadas
Este aspecto implica tres cuestiones a diferenciar:

- La coordinacién con el sistema penitenciario,
Debido 2 la necesarta participacién del procesado en
las audiencias (tanto previas como en las de juicio),
es importante evaluar las formas de coordinacién con
los encargados de las prisiones y ¢l traslado de los
reclusos. Durante el transcurso de Ia visita se tuvo la
oportunidad de visitar lugares como Cintalapa (Chiapas)
o Tijuana (Baja California), donde los juzgados fun-
cionan en el mismo espacio en el que se encuentran los
reclusorios y, con ello, la coordinacién se hace menos di-
ficil; sin embargo, incluso en esos lugares se generan
complicaciones ya que no todos los procesados por los
juzgados alli establecidos se encuentran detenidos en
los reclusorios del lugar. En el caso de los juzgados
que se encuentran en lugares distintos a los reclusorios, el
problema se hace mis evidente, debido 2 que el tras-
lado es una necesidad para la realizacion de 1a audiendia.
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Por elto, debe idearse de inicio una forma de coor-
dinacién con el sistema penitenciario que garantice
la pregencia de los procesados en las audienctas.

- El espacio especifico donde permanecerin las
personas previa y posteriormente a la realiza-
cién dela audiencia. En caso en que los procesados
deban aguardar parala realizacion de su audiencia (cues-
ti6n que puede ligarse a la forma de coordinacion con la
administracidn penitenciaria) es importante disefiar
las salasde sudiencia asumiendo como una necesidad
de éstos, tener un lugar donde los procesados puedan
aguardar basta el momento de la audiencia y, poste-
riormente, el momento en que serin trasladados nueva-
mente 4t teclusorio, si deben retornar alli.

- La iptetwencién de los procesados durante la
audiencia. Debe considerarse que su presencia en
la audjenciz debe darse respetando las debidas condi-
cioneg de seguridad, pero también la dignidad de la
persans por ello, debe pensarse un disefio que a la vez
que posibilite mantener el orden y la seguridad durante
la realizacion de la audienda, al imputado asistir a la
audien@ sin sufrir estigmatizaciones y pudiendo ejer-
cer plenamente su derecho de defensa.

~* Presenda del pablico

Las salas de avQiencia deben disefiarse pensando en la posi-
bilidad de presencia del publico. Esto no implica disefiar
salas enormes pero si asumir que abogados, estudiantes y los
familiares de las partes suelen concurrir 2 las audiencias y
que es impogtante contar con espacio suficente para que puedan
presenciar lasactuaciones con comodidad. Es necesario tam-
bién disefiay salas que permitan el acceso 2 los medios de
comunicacidn, yi que en casos de relevancia suelen tener
una presenciz touy fuerte. Estas cuestiones no solo hacen
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posible publicitar las actuaciones, sino que también tienen
relacién con la seguridad en la realizacién de las audiencias,
ya que si los espacios son muy pequefios y el publico es
grande, las posibilidades de control se ven disminuidas.

* Sistemas de registro audio/audiovisual

Tomar en consideracién en el disefio la posibilidad de per-
mitir el registro de la audiencia tanto con un sistema de audio
como con uno de filmacion; tomando en cuenta no solo lo ac-
tual sino también en las posibilidades futuras de registro, de
forma tal de no requerir, si este sistema varia de aqui a2 un tem-
po, una modificacién de infraestructura.

* Atencién al piblico
Otro aspecto de importancia es el referido a Ia atencion al pa-
blica. Debe pensarse el disefio en funcidén a que aquellos inte-
resados puedan tomar conocimiento de las andiencias que se

realizarin, donde serin realizadas, cuiles seran los horaros, etc.

it) Tareas inmediatas

Tarea Contenido Observaciones

Dado que este es un tema | Sobre este punto resulta impor-
que puede influir decisi- | tante también considerar la
vamente en la realizacion | posthiidad de, en los casos de ed-
o no de audiendias, es int- | ficios de trbunales que no se

Coordinacién | Portante comenzar en for- | encuentran situados en los reciu-
pan el traslado df ™2 inmediata a discutir | sorios, disefiar un espacio para
con Jos distintos actores in- | que las personas que son aprehen-
volucrados {directamente, § didas permanezcan alli hasta
fos encargados del traslado, | tanto se realice la audiencia de
pero también con la acu- | consignacion de cacgos. De su
sacion y ki defensa en fun- | parte, Ia forma en que se dEsefie
cidn a su interés especifico | la agenda de audiencias también
en la realizacién de las | influird en la efectividad del tras-
audiencias y, en el caso de | lado y asistencia de los rechusos,

reclusos
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Tarea

Contenido

Observaciones

la defensa, a la posibilidad
efectiva de comunicacién
con los reclusos) para el
disefio de un sistema de
traslado y permanencia
de los rmismos 2 las audien-
cus que permita optinmzar
los recursos existenies.

ya que en ls medida en que se
agenda esté ordenada y esta-
blecida previamente, se posibi-
litari un trabajo mis eficiente
de parte de los encargados del
traslado.

Sobre b base de los elemen | Es importante para este dsefio

Ehboracon del & {1 tos descritos anterior- | conocer también los reque-
sefio de las salas de | mente, establecer un di- | romientos especificos de las partes
audiencia sefioc modelo para Ia]en el proceso, a los fines de tener
realizacion de audiencias. | claras las necesidades de cada uno

de los rofes 2 la hora de comenzar

1a readecuacion y/o construc-
cién de los nuevos espacios.

i. Politica de recursos humanos

Como se ha procurado definir hasta este momento del reporte,
la implementacién del nuevo sistema y el protagonismo
central que adquieren las audiencias genera la necesidad de
realizar una planificacion en materia de recursos humanos
que permita gestionar hacia el futuro los tribunales en
funcion a las necesidades del nuevo sistema. Listamos a conti-
nuacién algunos aspectos vinculados a esta politica, que
consideramos deben analizarse desde el inicio e incorporar-
se en el plan de implementacién.

i) Aspectos a considerar
* Redefinicion de perfiles

Asumiendo al Juez como tnico encargado de la toma de ded-
siones en el proceso penal y ala audiencia como metodologia
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para la produccidn de decisiones, deben redefinirse las funcio-
nes del personal del tribunal de forma tal de cumplir con
cada uno de los aspectos vinculados a la produccién de
audiencias.

* Readscripciones

Como se ha mencionado, la visita realizada ha permitido
observar que muchos de los actuales funcionarios que cum-
plen roles de secretarios, podtian asumir con mayor facilidad
y compromiso el rol de nuevos Jueces en funcién a las ne-
cesidades del sistema; si esta decisiéon es asumida como
parte del plan, deben establecerse los mecanismos de eva-
luacién y capacitacién concretos que posibilitarin esas
readscripciones.

* Seleccion y reclutamiento

La politica de seleccion y reclutamiento de personal (tanto
jurisdiccional, como administrativo} debe reorientarse en
funcidén de las caracteristicas propias de los distintos roles
establecidos para la produccion de audiencias. Se ha esta-
blecido previamente la necesidad de redefinicién de los
perfiles, como asi también los distintos aspectos que deben
cubrirse para la produccién de audiencias. El reclutamiento
para el trabajo en tribunales orales debe diversificarse, posi-
bilitando que personas provenientes de otras profesiones
(administradores e ingenieros), no vinculadas al ambito del
derecho, puedan incorporarse al personal del tribunal en
funciones especificas diferenciadas de las juridicas.

* Evaluacion al desempefio

Establecer un sistema que permita conocer peridédicamente
el desempefio de cada Juez y de cada despacho judicial,
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tanto en cuanto al cumplimiento de los plazos y obligaciones
legales, como en lo que se refiere a la calidad de las decisiones
adoptadas. Se ha hecho mencién al referirnos al proceso
de capacitacion a la necesidad de establecer la evaluacién de
la capacitacién en el puesto de trabajo; por ello, este punto
debe estar vinculado con el proceso de capacitacion perma-
nente al que sean incorporados los funcionarios. Los
contenidos brindados en las capacitaciones deben permitir
a los funcionarios (tanto administrativos como jurisdic-
cionales) mejorar su desempeiio en el puesto de trabajoy a
partir de ello deben desarrollarse evaluaciones periddicas
al desempeno. De la misma forma, es importante la fijacién
de metas de trabajo objetivas, basadas en los estudios y
proyecciones sobre la carga de trabajo posible en cada
despacho judicial y la posibilidad efectiva de gestionarla,
que permita comunicar en forma permanente los resultados
del Poder Judicial Federal y transparentar el trabajo rea-
lizado en los distintos despachos del pais.

* Desvinculacion

Finalmente, dentro de lo que implica la politica de recursos
humanos es necesario también definir una estrategia de
retiro de aquellos funcionarios que mantengan resistencias
al cambio que impidan su adecuacién y trabajo en el nuevo
modelo. Estas estrategias pueden orientarse hacia el cam-
bio de los funcionarios que presenten estas caracteristicas
a ejercer funciones en una materia distinta que la penal, o
bien, al establecimiento de formas de jubilacion anticipada,
pero es una cuestion que debe resolverse de inicio, como parte
del plan, a fin de contar con una prevision en caso de que una
sttuacion de esas caracteristicas se presente.
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#) Tareas inmediatas
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Tarea

Contenido

Observaciones

Definir ha politica
institucional

Elaboracion de un esque-
ma de cobertura de las
necesidades de recursos
humanos en funcién al
nuevo sistemna Evaluacion
de resultados a partir de los
logros en los espacios que
ingresen en la implemen-
tacion de acuerdo con la
agenda de graduahidad

En virtud de los estudios de pro-
yecaion que se realicen y a las ne-
cesidades concretas de personal
que se establezcan, es impor-
tante disefiar de mnicio —tal come
s séfialard con relacon a Tz capac-
tacibn— la politica que €] Poder
Judicial seguiri para cubsir ks ne-
cesidades del nuevo sistema.

Difundir a] inte-
rior del Poder Ju-
dicial la politica

bros del Poder Judicial,
tanto jurisdiccionales co-
mo administratvos, de los

Dado que & nuevo sistema genera
la necesidad de cambios sustan-
ciales en las formas de trabajo
actuales, es importante que de

imicio los funcionanos cstén claros
en la forma en 1a que el Poder
Judicial encarara esos cambios
en relacion con los puestos de
trabajo, para evitar resistencias
generadas por el temor 2 quedar
fuera ded nuevo sistema.

Enearnientos para la gestion

de personas.

j- Disefio y/o adaptacién de un sistema de informacién

En la actualidad, todos los tribunales y juzgados federales
tienen instalado y en operacién un sistema informitico
llamado SISE (Sistema Informatico de Seguimiento de Expe-
dientes). El SISE, desde el puato de vista funcional, no es
propiamente un sistema de seguimiento de casos, enten-
diendo por tal una aplicacion informatica en que los usuarios
(en este supuesto los funcionarios del tribunal), realizan
sus actividades de tramitacién en el mismo sistema, que a su
Vez, permite tener un seguimfento documental y un control
del Estado de avance de cada caso.

El SISE es un sistema de registro que no esta en linea
con la operacién, ya que una vez que los funcionarios reali-
zan su Iabor (que son el conjunto de documentos que alimen-
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tan los expedientes), un resumen de esos autos es ingresado
al SISE por un funcionario adscrito a cada tribunal.

Si bien el SISE no es un sistema de seguimiento de casos,
es innegable su utilidad para llevar un control cercano de la
actividad de los tribunales, tanto para uso por parte del mis-
mo tribunal como por parte del Consejo de la Judicamra Federal.

No obstante la existencia y cobertura del SISE, es nece-
sario considerar los siguientes aspectos para contar con apoyos
tecnolégicos utiles al proceso de implementacion de la
reforma.

£) Aspectos a considerar

* Registro y almacenamiento del audio o video de las
audiencias orales

Una parte sustancial del nuevo proceso penal consistird en
que se tomarin muchas decisiones en audiencias orales. Para
ello, seri necesario tener sistemas que permitan un registro
completo de todas las que se realicen y que integren, ademas,
estos registros de audio o video al resto de documentos rela-
cionados con cada caso.

*» Avanzar hacia el expediente virtual

Relacionado con el aspecto anterior, los antecedentes de un caso
estarin en distintos formatos, como audio o video, registro en
papel y archivos electronicos. Para poder integrar todas estas
fuentes de informacion, sera necesario avanzar en la digitali-
zacion de todas ellas, y en sistemas que permitan un almace-
namiento seguro y confiable, un acceso rapido y buenas
herramientas de control. Todos estos requerimientos pueden
ser cubiertos con sistemas informiticos basados en el concepto
de expediente virtual. Al respecto, algunos avances se han
hecho en México, para soportar la gran carga de trabajo de
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los dos juzgados de amparo que se crearon en forma especial
para recibir los amparos contra la ley que modificé el sistema
de pensiones (caso ISSSTE), de mediados de 2007.

* Interconexion con otras instituciones

Una funcionalidad relevante para permitir una gestién mas
eficiente en el futuro, es la interconexion con sistemas infor-
méticos de otras instituciones relacionadas, tales como la Pro-
curaduria General de la Repiblica y 1a Defensoria Publica,
de manera de compartir datos comunes, evitar duplicar el in-
greso de datos, disminuir tiempos de comunicacién y agilizar
la tramitacion de casos.

* Facilidades de acceso a los usnarios
Los sistemas informiticos ofrecen buenas posibilidades de me-
jorar el acceso real de las partes de un asunto a la informacién
relevante del caso, incluyendo la posibilidad de agilizar las

notificaciones.

i1} Tareas inmediatas

‘Tarea Contenido Observaciones

Los apoyos relacionados | Por elo, no s recomen empren-
con las TIC, deben estar | der tareas mmediatas relacionadas
, siempre sujetos 2 defini- | con las TIC sin haber comple-
Apoyos relaciom £ 0. previas de los as- | tado previamente las acciones
dos coa Tecnolo-| ey de gein y procesos | sugeridas.

gos de Informacin | 3. 1rabsio especificos de
¥ Comunicacion g s, que serin apoyadas
Mg con las TIC. Esto signi-
fica que, antes de empren-
der cualquier inversion
o cambio de TIC, se deben
aralizar en detalle aspectos
relacionados con a orga-
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Tarea

Contenido

Observaciones

nizacion y el funcio-
namiente de los tribu-
nales y juzgados, y el flujo
procesal de una causa penal,

2 lo menos.

Eleccién ' de sis-
tema informitico

Una correcta eleccion del
sistema informitico debe
atender no solo a las necesi-
dades de los tribunales y
los costos involucrados, sino
también a las caracte-
risticas de las bicencias (si
seran o no de propiedad del
Poder Judicial), al grade
de dependencia que les
{lo cuzl depende tanto de
la complejidad de los
sisternas como de las capa-
Poder Judicial) y las posi-
bilidades que exstan para
adaptar el sistema a cam-
bios legislativos o en el
modelo de gestion. Re-
sulta imprescindible tam-
bién apreciar las aptitudes
de los sistemas de se-
guimiento de casos para
generar en forma auto-
mitca y sin esfuerzos ma-
yor mformacion estadistica
itil y el grado de com-
plementatiedad del sisterna
con los que poseen otras
institeciones del sector
con las cuales seria muy
deseable que existiera
algin tipo de interco-
nexion, como $¢ ha men-
cionado anteriormente.

En todo caso, para el mancjo de
un nivel basico de informacién
indispensable para una buena ges-
tiém, no es imprescindible invertir
gruesas cantidades de dinero en
Lo importante es la recoleccién
ordenadz y conirolada de datos.
También desde programas rmuey
sencillos (un simple procesador
de textos} hasta en los mas
complejos de seguimiento de
causas es posible apoyar €l tra-
bajo de los tribunales elzabo-
rando formuiarios tipo para los
distintos tipos de actuaciones o
resoluciones. Ellos son de uti-
lidad pues en las audiencias
orales también hay numerosas
resoluciones que deben constar
en papel, asi como ks actas de s
audiencias, tarea que se puede
facihitar mucho con documentos
preformateados y estandanzados.
En lo que hace al seguimiento
de casos, es surmamente impor-
tante posibilitar el acceso de los
usuarios a la tramitacidn de estos
(si bien en la acrualidad existe,
€s necesariz una adapracion en
funcion de los nuevos reque-
rimientos del sistema).
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k. Seguimiento

Es fundamental prever desde el inicio el seguimiento del
proceso de implementacion y el funcionamiento del nuevo
sistema en sus primeros afios. La tendencia natural de los sis-
temas institucionales es la de resistirse 2 la evaluacion, y un
proceso tan complejo de cambio como éste requeriri de re-

* impulsos y correcciones durante todo su desarrollo. Es bueno
establecer algunos mecanismos destinados a favorecer ese
proceso. Los siguientes son algunos criterios que deben tener-
se en cuenta al disefiar un sistema de seguimiento,

* Es conveniente contar con una linea de base, es decir, con
un conjunto de datos cuantitativos acerca del funcio-
namiento del sistema actual que luego puedan ser com-
parados con el desempefio del nuevo sistema.

* Es conveniente hacer una proyeccion sobre el desem-
pefo del nuevo sistema, es decir, explicitar cuales son
las ganancias esperadas, por ejemplo, el tiempo de du-
racién de los procesos en el sistema nuevo o niimero
de casos terminados por tipo de salida, esto con el fin de
poner metas claras que pueden o no ser cumplidas pero
que facilitan después una discusién evaluativa.

+ Es conveniente establecer reglas muy precisas sobre la
informacién que cada 6rgano debe produdir acerca de
su desempefio, asi como los mecanismos de difusion
de esos datos, mismos que deben concebirse para fadilitar
el debate piiblico acerca de los mismos.

* Debe regularse con precisién qué Grganos internos del
Poder Judidial deberan realizar las tareas de evaluacion,
asi como cuiles tomaran las decisiones destinadas a
corregit los problemas que se descubran. No obstante
debera también favorecerse la participacion en este pro-
ceso de entidades externas, que puedan tener juicios
criticos independientes. El debate sobre el funcio-
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namiento del nuevo sistema es uno de los prncipales
acicates para el progreso del mismo y la correccion
de sus problemas.

Por otro lado, el proceso mismo de trabajo que permita
ir implementando en los proximos 8 afios el nuevo siste-
ma penal en México, requiere de un plan detallado de seguimien-
to, que permita ir verificando que se van cumpliendo de’
manera adecuada los distintos hitos, tales como la definicién
de las leyes secundarias, la readecuacion de los tribunales, el
nimero y perfil de los funcionarios, el plan de transicion, entre
otros muchos aspectos.

Tanto en lo referente al plan que permita poner en
marcha en los proximos 8 afios el proceso penal, como en el
seguimiento de los resultados de la reforma una vez iniciada,
es altamente conveniente definir un conjunto de indicadores
de distinta naturaleza, que permitan por un lado medir los
avances en cuanto al cumplimiento de las actividades, obje-
tivos y metas. Al respecto, en la seccién 3.3 de Readecua-
cion del despacho judictal de este capitulo, se mencionan
una serie de datos relacionados con estimaciones de distintos
aspectos del funcionamiento de los nuevos despachos (como,
por ejemplo, namero y tipo de audiencias a realizar, duracién
de éstas, entre otros) que es basico medir en forma per-
manente.

El proceso de elaboracién y medicion de estos indi-
cadores es, en si mismo, un desafio particular, ya que implica
que se deban tomar decisiones operativas fundamentales
acercz de la marcha del proceso de implementacién, como por
ejemplo: ¢A qué fecha se debe haber definido el modelo de
gestién de los nuevos despachos? ;Serd necesario contar con
mis Jueces y, en caso afirmativo, de qué tipo de Jueces y
cuindo se requiere haberlos nombrado? ¢Cuinto seri un
estandar razonable de nimero de audiencias que un Juez
puede tomar en un dia?. '
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Por tanto, se recomienda establecer este conjunto de indi-
cadores, ya que su misma elaboracién servira para plantear y
responder interrogantes que actualmente pueden parecer
lejanas y te6ricas, pero que se vuelven urgentes y practicas a
medida que avanza el tiempo.






CariTuLo IV

CONCLUSIONES






1. Posibilidad de I reforma constitucional y los procesos locales

Como se ha detallado, la reforma constituctonal ha logrado com-
pletar el disefio de un proceso acusatorio que posibilita una
implementacién arménica a nivel nactonal. La produccién
académica de apoyo a la reforma es también importante, por
lo que desde el punto de vista del desarrollo normativo se da
una posibilidad interesante para impulsar la implementacidén
del sistema.

Es importante en este aspecto asumir las experien-
cias de los Estados que ya han iniciado sus reformas proce-
sales penales con el fin de determinar dénde se han encontrado
los inconvenientes y cuiles son las lecdones aprendidas de
tmportancia para evitar inconvenientes ya superados en dichos
procesos. En este sentido, serd importante que una de las ta-
reas que encare la instancia coordinadora creada por las dispo-
siciones transitorias de la reforma constitucional se oriente a
recopilar dichas experiencias y generar un espacio de diilo-
go y debate que permita producir insumos mayores para la
correcta implementacion de Ia reforma.

165
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2. Necesidad de liderazgo institucional

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe compro-
meterse con el proceso de implementacién de una forma
protagonica. La visita de campo ha arrojado dos datos de
relevancia en este aspecto: de una parte, los operadores no
son reacios al cambio sino que ven en la reforma una opor-
tunidad de mejorar la justicia (o, en aquellos casos que
podrian verse como negativos, asumen una posicién en
sentido de obedecer la ley), por lo que en principio no pa-
recen existir demasiadas resistencias internas, lo cual re-
sulta positivo para orientar desde el inicio la reforma y
lograr un impacto que permita generar apoyos en otras nsti-
tuciones y sectores de la sociedad; de otro lado, también es
importante tomar en cuenta que pese a esa actitud en prin-
cipto positiva, los operadotes no tienen demasiada infor-
macién sobre el contenido y curso de la reforma, lo cual
genera una necesidad interna de brindar informacién y
capacitacién a fin de que los operadores estén claros no
s6lo en los contenidos de la reforma, sino también en as-
pectos vinculados en forma especifica a su rol institucional
en la implementacioén, de forma tal de generar agentes
replicadores. Como se ha mencionado, a diferencia del poder
politico —mas permeable por presiones externas— la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién tiene la ventaja de la
estabilidad y la posibilidad de generar una politica ins-
titucional de largo plazo en torno a la implementacion de la
reforma, que permita generar una posicién de liderazgo ¢
impulsar las lineas de trabajo que deben seguirse para lograr
resultados positivos.

Adicionalmente, en funcién a ese liderazgo, es impor-
tante también generar relaciones interinstitucionales que
permitan impulsar politicas coordinadas y evaluar en forma
conjunta los resultados que vaya produciendo la implemen-
taci6n, tanto con los organismos directamente vinculados (Pro-
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curacion, Defensa Publica) como con los organismos
politicos encargados de generar posibilidades concretas
(Entidades Federativas, Congreso de la Unidn, etcétera).

3. Importancia de la planificacion

En materia de planificacién es importante que el Poder
Judicial de la Federacién cuente de inicio con un plan que
vaya mis alli del marco normativo y defina ireas concretas
de trabajo con responsables especificos para desarrollar
las tareas encomendadas.

En ese contexto, una primer tarea es la de determinar
acciones de realizacién inmediata, mediata y de largo plazo.
Por ejemplo, en materia de capacitacidn resulta importante
contar desde ya con un plan que contemple las diversas dreas
de formacion necesarias para que los Jueces encaren la im-
plementacién con informacién suficiente y con capacidades
especificas para ejercer su rol en el nuevo sistema; esta tarea,
que debe mantenerse en el tiempo, debe ser llevada a cabo
lo mis pronto posible, pues a la vez de generar esa for-
macion necesaria, posibilitard contar con agentes replicadores
de los contenidos de la reforma que posibiliten ampliar la
vision positiva.

Al mediano plazo es necesario establecer los niveles
de coordinacién con las instituciones y determinar la forma
concreta en la que se realizara; este estudio ha recomen-
dado fuertemente el proceso gradual de implementacién
no sélo en funcién 2 la determinacién constitucional sino
también en cuanto a las ventajas concretas que un proceso
con esas caractetisticas posibilita (corregir disfuncionali-
dades en forma inmediata, mostrar resultados positivos, es-
tudiar de manera concreta la necesidad de recursos, etc.).
Es importante que se trabaje coordinadamente y se plani-
fique especificamente un método de implementacion gradual
de la reforma a partir de ciertos criterios especificos (algunos
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de los cuales se han mencionado en el desarrollo de este
estudio), determinando donde se comenzard, qué tipo de eva-
luacién y cada cuinto tiempo se realizarin estudios de se-
guimiento, quiénes estarin a cargo del seguimiento, etcétera.

Como accion sostenida en el iempo es importante tam-
bién determinar qué tipo de evaluaciones en su conjunto se
realizaran y como se difundirin sus resultados, no sélo a las
instancias vinculadas en forma directa con la reforma, sino
también 2 la soctedad civil en su conjunto, de forma tal de
generar una vision positiva sobre el proceso que logre respaldo
social hacia la reforma y sus resultados.

En definitiva, es importante para potenciar la teahdad
normativa y consolidar el liderazgo que se considera nece-
* sario de parte del Poder Judicial de la Federacién, determi-
nar un plan que establezca responsabilidades concretas (tanto
a nivel de supervisién como de ejecucion), ireas de trabajo
especificas, costos presupuestarios que deberin cubrirse y
resultados esperados en distintos pertodos de tiempo. La ela-
boracién inicial de un plan con estas caracteristicas permi-
tird, a nivel interno, realizar un seguimiento concreto a la
implementacion que permita identificar las dificultades y
superarlas en forma més inmediata y, a nivel externo, di-
fundir los resultados producidos y generar apoyos y con-
sensos para profundizar el proceso.



ANEXO
DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS Y
ACADEMICOS ENTREVISTADOS

JUECES Y MAGISTRADOS DEL
PODER JUDICJIAL FEDERAL ENTREVISTADOS
(Por orden alfabético)

Distrito Federal

Juez Antonio Gonzilez Garcia
Juzgado Octavo de Distrito de Procesos Penales Federales
en el Distrito Federal, Reclusorio Sur

Lic. Beatriz Moguel Ancheita
Segundo Trdbunal Unitario en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Juan José Olvera Lépez
Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito

Jueza Martha Llamilé Ortiz Brena
Juzgado Segundo de Distrito de Amparo en Materia Penal
en el Distrito Federal del Primer Circuito

Chiapas

Mgdo. Carlos Arteaga Alvarez
Segundo Tribunal Colegtado del Vigésimo Circuito, Tuxtla
Gutiérrez

16%
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Mgdo. Gilberto Diaz Ortiz
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, Tuxtla
Gutiérrez

Mgdo. Juan Moreno Miramontes
Segundo Tribunal Unitario Vigésimo Circuito, Tuxtla Gutiérrez

Juez Eduardo Javier Sienz Hernindez"
Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Procesos Penales
Federales Vigésimo Circuito, Cintalapa

Mgda. Martha Olivia Tello Acufia
Coordinadora del Segundo Tribunal Colegiado del Vige-
simo Circuito, Tuxtla Gutiérrez

Juez Ruperto Triana Martinez
Juzgado Prmero de Distrito en Materia de Procesos Penales
Federales Vigésimo Circuito, Cintalapa

Jalisco

Mgdo. José Félix Davalos Davalos
Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Cit-
cuito, Guadalajara

Juez Getardo Eduardo Garcia Anzures
Juzgado Quinto de Distrito en Materia Penal en el Estado
de Jalisco Tercer Circuito, Puente Grande

Juez Francisco Miguel Padilla Gémez
Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Penal en el Estado
de Jalisco Tercer Circuito, Puente Grande
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Mgdo. Hugo Ricardo Ramos Carreén
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer
Circuito, Guadalajara

Mgdo. José Guadalupe Totres Morales
Segundo Tribunal Unitario del Tercer Circuito, Guadalajara.

Baja California

Juez Jacinto Ramos Castillejos
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Baja California,
Tijuana :

Mgdo. José Luis Delgado Gaytan
Quinto Tribunal Unitario del Décimo Quinto Circuito, Tijuana

Jueza Blanca Evelia Parra Meza
Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de Baja California,

Tijuana

SERVIDORES PUBLICOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, DEL INSTITUTO FEDERAL DE LA DEFENSORiA
PUBLICA Y DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Lic. Gerardo Bastida Sanmiguel -
Secretario de Gestién de la Secretaria Ejecutiva de Carrera

Judicial, Adscripcién y Creacién de Nuevos Organos del
Consejo de la Judicatura Federal

Lic. Alberto Bazbaz Sacal
Ex Director General de Control de Procesos de la
Procuraduria General de la Repiblica
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Lic. Luis Bolafios Martin
Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva de Carrera Ju-
dicial, Adscripcién y Creacién de Nuevos Organos del Con-
sejo de la Judicatura Federal

Mgdo. Jorge Antonio Cruz Ramos
Director General de Estadistica y Planeacion Judicial del
Consejo de la Judicatura Federal

Mgdo. César Esquinca Muiioa
Director General del Instituto Federal de Defensoria Publica

Maria de Lourdes Margarita Garcia Galicia
Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, Adscripcién y Creacién
de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal

Lic. Alejandro Guerrero Glyka

Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judi-
cial, Adscripci6n y Creacién de Nuevos Organos del Consejo
de la Judicatura Federal

Lic. Jabes Areli Pascacio Aguilar
Delegada en Chiapas del Instituto Federal de la Defensoria
Pablica

Lic. José Antonio Polo
Coordinador de Asesores de la Secretaria de Seguridad Publica

Lic. Marco Antonio Ramos Morales
Delegado en Jalisco del Instituto Federal de Defensoriz Publica

Lic. Elva Alicia Sinchez Dominguez
Subdelegada de Procedimientos Penales de la Procuraduria
General de la Republica, Delegacién Chiapas
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Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia

José Angel Canela
Universidad de California, Berkeley

Radl Cirdenas Rioseco
Abogado Litigante

Christian Courtis
Comision Internacional de Juristas

Héctor Fix Fierro
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Na-
cional Auténoma de México

Fernando Gémez-Mont
Zinser, Esponda y Gomez-Mont, Abogados. S.C.

Julio Hernidndez Pliego
Hernindez Pliego, Abogados. 5.C.

Sergio Lépez Ayllon
Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas

Ana Laura Magaloni
‘Centro de Investigacién y Docencia Econémicas

Jacqueline Martinez
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Carlos Natarén
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Na-
cional Auténoma de México
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Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito

Carlos Rios
Pro Derecho

Miguel Sarre
Instituto Tecnolégico Auténomo de México

Miguel Trevifio
Grupo Reforma

Arturo Zaldivar Lelo de Ia Rea
Zaldivar y Arambum

Guillermo Zepeda Lecuona
Centro de Investigacién para el Desarrollo
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